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RESUMO

Objetiva-se analisar o direito de laje como pressuposto integrativo as nuances do direito de
propriedade e sua funcdo social no cotejo da promogdo de cidades sustentdveis. A pesquisa
pautou-se em trés vertentes, a qual inicialmente vinculou-se a andlise do direito de propriedade
e sua conjuntura histérica frente aos pardmetros constitucionais. Apds, pautou-se a andlise
da sustentabilidade urbana, sobretudo, nos padrdes econdmicos engendrados na tessitura
no desenvolvimento urbano frente a tutela integrativa da formacdo do meio ambiente
ecologicamente equiliorado. Por fim, verifica-se o direito de laje como instrumento de respostas
aos ditames sociais preestabelecidos como fonte integrativa de direitos basilares na construgcdo
do ambiente urbano igualitdrio. O método utilizado foi o indutivo.

Palavras-chave: Direito de Laje; Sustentabilidade Urbana.; Propriedade; Funcdo Social; Evolucdo
Urbana.

The present article has the scope of the analysis of the right of slab as an integrating presupposition
to the nuances of the right of property and its social function in the comparison of the promotion of
sustainable cities. The research was based on three aspects, which was initially linked to the analysis
of property rights, its historical context against the constitutional parameters. In the sequence, the
analysis of urban sustainability was based, above all, on the economic patterns engendered in
urban development in the face of the integrative tutelage of ecologically balanced environment
formation. Lastly, the right of slab is verified as an instrument of responses to social dictates pre-
established as an integrative source of basic rights to the formation of the dignity of the human
person. The method used was inductive.

Real right of slab; Urban Sustainability; Property; Social Function; Urban development.
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INTRODUCAO

O direito de propriedade demanda uma concepgao plural e necessariamente vinculada ao
cumprimento da fungao social. Seu contetdo e significado, invocam compreensao instrumental e
base cognitiva interdisciplinar, capaz de conduzir a tutela de direitos e garantias, como condutor
de construcao historica das novas vertentes estruturais da propriedade na conjuntura do contexto
plural das cidades.

Nesse prisma, a formacao do ambiente equilibrado requer a observancia do direito de proprie-
dade sob a andlise da relacao interdependente entre sociedade, urbanidade e protecao ambiental
como padrao intrinseco para a sadia qualidade de vida, como fonte de direitos basilares a dignidade
social, de forma a conjugar as novas perspectivas estéticas da moradia, a qual se insere a laje.

Assim, vincular o direito de laje requer a analise historico-cultural da moradia como fonte le-
gitima do direito formatado no cerne social, capaz de legitimar e, sobretudo, ser reconhecido como
propriedade na formacao de cidade sustentaveis integrativas, obstando a vertente excludente do
processo de estratificacao fundiaria.

Por consequéncia, a problematica da pesquisa ¢ inserida na seguinte preposi¢ao: as novas
demandas impostas ao direito de propriedade engendrados no direito de laje € capaz de promover
sustentabilidade a urbanidade. Para elucidacao, faz-se a analise do processo histoérico do direito de
propriedade. Posteriormente, adentra-se no cotejo da sustentabilidade urbana e sua configuracao
com o prisma econdmico e, por fim, a analise propriamente do direito de laje como fenémeno cultural
vinculado ao reconhecimento da cidade como base integrativa de direitos.

Quanto a metodologia empregada na fase de investigagao, utilizou-se o Método Indutivo.
Acionou-se as Técnicas do Referente!, da Categoria?, do Conceito Operacional® e da Pesquisa
Bibliografica.

PERSPECTIVAS DO DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO

O “Corpus Iuris Civilis” publicado durante o Império de Justiniano I, na Roma antiga, ja propunha
divisao entre a esfera ptblica e a privada. “O Império de Justiniano ficou marcado pela compilagao de
legislagcoes existentes no periodo - o Digesto, as Institutas, o Codex, e as Novellae, posteriormente,
chamados, em conjunto, de Cédigo Justiniano” (PEDRINI, 2017, p. 9).

Nesse impulso, ao longo do desenvolvimento histérico do mundo romano-germanico, sem-
pre fora realizada tal divisao, colocando o Direito Civil como ambito de normatizacao do individuo,
particular, em contraposicao ao publico que, com o tempo, foi representado, principalmente, pelas
Constituicoes.

“Nenhum ramo do direito era mais distante do direito constitucional do que ele. Em contraposi-
¢ao a constituigao politica, [o Direito Civil] era cogitado como constituicao do homem comum, maxime
ap6s o processo de constituicdo liberal” (LOBO, 1999, p. 99). Essa celeuma, entretanto, evidenciou

1"[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance temdtico e de
abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa” (PASOLD, 2008, p. 54).

2"[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou d expressdo de uma ideia”. (PASOLD, 2008, p. 25).

3"[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias
que expomos [...]" (PASOLD, 2008, p. 54).
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déficits de legitimacao historicos, principalmente, relacionados as demandas* que desencadearam
modificagdes constitucionais.

Constata-se que a concepgao de publicizagao do Direito Civil nao era vislumbrada, de forma
veemente, até o advento do Estado Social. Isso porque os direitos de primeira geragao, compreen-
didos no Estado Liberal, justamente, objetivaram a protecao da vida e da propriedade, ja abarcadas
nas normas civilistas a época.

Contudo, o Estado Social do século XX, e as Constitui¢oes derivadas dessa transicao, garantiram
aos individuos direitos de segunda geracao, viabilizando a igualdade e seus corolarios, por exemplo.
Fora um processo de crescente intervencgao estatal, primordialmente legislativa, em resposta ao
contexto politico e social, visando, consequentemente, a adequacao juridica a ele.

A autonomia privada, proposta no Estado Liberal, fora mitigada por meio da exclusao de matérias
inteiras, anteriormente, reguladas por meio do Codigo Civil, transformando-as em ramos autonomos.
Sao eles: o “direito do trabalho, o direito agrario, o direito das aguas, o direito de habitacao, o direito
de locacao de imoveis urbanos, o estatuto da crianca e do adolescente, os direitos autorais, o direito
do consumidor” (LOBO, 1999, p. 100).

Acontece que as vicissitudes existentes no sistema juridico nao eram originadas somente da
inércia de modificacao legislativa, mas, também, de insercao das diretrizes constitucionais a her-
meneéutica civilista. A mudanca de atitude era substancial: “deve o jurista interpretar o Cédigo Civil
segundo a Constituicao e nao a Constituigao segundo o Coédigo Civil, como ocorria com frequéncia”
(LOBO, 1999, p. 100).

Ao passo que fora reconhecido o entrelacar do interesse publico ao interesse privado®, a dico-
tomia entre eles fora relativizada. Abordou-se tal ideia de mitigacao da dualidade com a intervencao
do Poder Judiciario, representante do Estado, nas relagdes privadas e a recepcao de Convencdes e
Tratados Internacionais, garantindo diversos direitos, inclusive, privados, respaldados de protecao
publica, derivados do momento posterior as Grandes Guerras Mundiais.

A superacao da publicizacao do Direito Civil ao Direito Constitucional, no Brasil, conquanto,
somente ocorrera, de fato, com o advento da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88). Isso porque, somada ao contexto do P6s-Moderno, da Sociedade Liquida (BAUMAN, 2001)
e, logo, da modificacao constante, a codificacao era - e ainda € -insuficiente para resguardar os prima-
dos da época e hodiernos. A constitucionalizagao do ordenamento juridico se tornou imprescindivel.

“Quebraram-se os modelos tipicos das sociedades liberais e estabeleceram-se novos paradig-
mas com enfoque diferenciado em relacao aos institutos do Direito Civil, cujo objetivo € tutelar a

“Refere-se as “*demandas provenientes da sociedade civil e destinadas a se tornar objeto de decisdo politica. Nas mais recentes
teorias sistémicas da sociedade global, a sociedade civil ocupa o espaco reservado & formagdo das demandas (input) que
dirigem ao sistema politico e as quais o sistema politico tem o dever de responder (output): o contraste entre sociedade civil
e Estado pde-se entdo como contraste entre qualtidade e qualidade das demandas e capacidade das instituicoes de dar
respostas adequadas e fempestivas” (BOBBIO, 2007, p. 36).

5Sobre tal dicotomia, Celso Anténio Bandeira de Melo descreve: “[...] existe, de um lado, o interesse individual, particular,
atinente as conveniéncias de cada um no que concerne aos assuntos de sua vida particular — interesse, este, que € o da
pessoa ou grupo de pessoas singularmente consideradas -, e que, de par com isto, existe também o interesse igualmente
pessoal destas mesmas pessoas ou grupos, mas que comparecem enquanto participes de uma coletividade maior na qual
estdo inseridos, tal como nela estiveram os que os procederam e nela estardo os que virdo a sucedé-los nas geragoes futuras.
Pois bem, é este Ultimo interesse o que nomeamos de interesse do todo ou interesse publico. Ndo é, portanto, de forma
alguma, um interesse constituido autonomamente, dissociado do interesse das partes e, pois, passivel de ser tomado como
categoria juridica que possa ser erigida irrelatamente aos interesses individuais, pois, em fim de contas, ele nada mais é que
uma faceta dos interesses dos individuos: aguela que se manifesta enquanto estes — inevitavelmente membros de um corpo
social - comparecem em tal qualidade” (MELLO, 2013, p. 61-62).

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 28: 1-13, 202014320, 2020 3
Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais



Andressa de Souza da Silva, Taind Fernanda Pedrini e Zenildo Bodnar

dignidade da pessoa humana” (SALES, 2010, p. 28). Nesse sentido, direcionado a propriedade, a que se
faz o corte epistemolégico da presente pesquisa, dignifica-la traz a lume sua funcionalidade, condi-
cionada, a vista das novas diretrizes, aos interesses sociais, ou melhor, ao que veio a ser denominada
de Funcao Social da Propriedade.

Essa contraposicao de realidades juridicas € representada entre conteudo positivado no Codigo
Civil brasileiro de 1916 e o vigente, promulgado em 2002 - posterior a CRFB/88. “Sob a égide do
espirito liberal, a propriedade do Cédigo Civil de 1916 [...] preocupava-se tao somente com 0s as-
pectos econdmicos e individuais do proprietario” (SALES, 2010, p. 37). Ja ao Cédigo Civil de 2002, foi
atribuida hermenéutica conforme os principios constitucionais, retirando-o como ramo tnico do
Direito Privado.

A CRFB/88 (BRASIL, 2016, p. 14), no artigo 5°, inciso XXIII, dispoe: “a propriedade atendera
sua fungao social”. Esse preceito, ainda, é reafirmado no titulo de que trata a Ordem EconOmica e
Financeira, especificamente, ao editar sobre Principios Gerais da Atividade Econdmica e a Politica
Urbana, vinculando-a ao exercicio da Funcao Social da Propriedade, bem como, de politicas urbanas
e rurais para essa finalidade. A interpretacao do direito fundamental positivado tornou condicionado
o exercicio da propriedade aos designios contemporaneos.

A “propriedade nao podera ser exercida levando-se em consideracao apenas a vontade do
proprio dominus, mas também deve ser harmonizada com o interesse coletivo” (NERY, 2012, p. 795),
nesse contexto. Por isso, elege-se como “funcao social da propriedade a capacidade de impor um
poder-dever ao proprietario sancionavel pela ordem juridica” [...]” (NERY, 2012, p. 795).

[...] traduz um comportamento regular do proprietario, exigindo que ele atue numa di-
mensao na qual realize interesses sociais, sem a eliminacao do direito privado do bem que
lhe assegure as faculdades de uso, gozo e disposigao. Vale dizer, a propriedade mantém-se
privada e livremente transmissivel, porém detendo finalidade que se concilie com as metas
do organismo social (FARIAS, 2006, p. 206-207).

A Funcao Social da Propriedade, na verdade, € instrumento juridico em busca da “existéncia
digna de todos e da justiga social, bem como instituto indispensavel para a construgao da sociedade
justa, livre e solidaria. [...] nao deve ser vista como simples limitacao ao direito de propriedade, porque
provoca alteragao material no conceito de propriedade” (NERY, 2012, p. 795).

A superacdo romano-germanica mencionada, com o objetivo de compatibilizar o direito de
propriedade aos anseios da contemporaneidade, adotou-se o que, hodiernamente, chama-se de
concepcao finalista. “No mundo moderno, o direito individual sobre as coisas impde deveres em
proveito da sociedade e até mesmo no interesse de nao proprietarios” (MALUF, 2011, p. 73).

O artigo 1.228, §1°, do Codigo Civil (BRASIL, 2002), é reflexo de todo o exposto ao enunciar que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades eco-
noémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Segundo Tartuce (2016, p. 961-962), o conceito de Funcao Social da Propriedade se alargou com a
evolugao juridico-social que, a vista disso, “pode se confundir com o préprio conceito de propriedade,
diante de um carater inafastavel de acompanhamento”. Com isso, propde-se ao signo propriedade,
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o significado de, para além de Direito Real® por exceléncia, o atender dos interesses sociais, ao bem
comum, “evidenciando-se uma destinacdo positiva que deve ser dada a coisa”.

Embora ainda compreenda “os principios do jus utendi, frutendi e abutendi, ja nao constitui
um direito absoluto do qual o seu titular possa desfrutar ilimitadamente” (NADER, 2016, p. 28). Isso
porque, a garantia da Fungao Social, “mecanismos importantes sao introduzidos na ordem juridica,
para evitar que o egocentrismo prevaleca nas relacoes sociais em detrimento da forca do trabalho”
(NADER, 2016, p. 28). Exemplifica-se: a “usucapiao pro labore, a habitacional e a coletiva. Igualmente, as
desapropriagoes por interesse social, que objetivam o bem-estar da coletividade” (NADER, 2016, p. 28).

Quanto espacialmente contextualizada, a propriedade deve ser ainda mais funcionalizada para
atender a outras demandas, destacadamente, servir como um dos instrumentos de concretizacao
da fungao social da cidade.

E exatamente nessa perspectiva que se torna imperiosa a relagio entre o direito fundamental
de propriedade com o direito a cidade na perspectiva da sustentabilidade urbana.

SUSTENTABILIDADE URBANA

A formatacao da sustentabilidade no espaco urbano aduz a sistematizagdes dos parametros
conjugados entre progresso econdmico, sociedade e desenvolvimento sustentavel, notadamente
vinculados ao modelo de acepgao social formatado na urbanidade. Nesse contexto, para construgao
da analise da sustentabilidade urbana, tem-se como pressuposto antecedente o modelo de desen-
volvimento historicamente configurado na sociedade.

Segundo Boff (2008, p. 40) “o que, na verdade, esta hoje em crise nao é apenas o modelo de
desenvolvimento, mas principalmente o modelo de sociedade que impera no mundo. E no interior
da sociedade que se elabora o projeto do desenvolvimento.”

Nesse segmento, “[...] poderiamos dizer que uma boa sociedade é nao s6 uma sociedade eco-
nomicamente prospera (com um rendimento per capita elevado), mas também uma sociedade so-
cialmente inclusiva, ambientalmente sustentavel e bem governada’(SACHS, 2017, p. 23-24). Isto é,
o modelo de sociedade determina a necessidade de mudancas, notadamente pelas problematicas
figuradas nos paradigmas estratificados da sociedade, a qual legitimou a desigualdade como contexto
fatico do cotidiano social.

Observa-se o processo dicotdmico essencialmente delineado nos contornos sociais, eis que
0 progresso economico promove o aspecto de melhoria econémica, no entanto, quando ausente os
paradigmas de sustentabilidade, o progresso por si s6 esta fadado a faléncia, pois decrescer do modelo
ilimitado do fomento ao lucro ¢ principio corolario para o combate as consequéncias subjacentes
para o meio ambiente e para a humanidade (LATOUCHE, 2009).

Por consequéncia, tratar sobre cidades sustentaveis é adentrar numa complexidade sistémica,
por intermédio de trocas e fungoes com o escopo de promover a manutencao de vida nas diversas
conjecturas interdependentes, ou seja, a sustentabilidade urbana requer a observancia dos diversos
atores e instrumentos sociais, a partir do contexto interligado do espaco urbano (CHANG, 2018).

¢“[...] direito complexo que é instfrumentalizado pelo dominio. Assim sendo, o direito de propriedade engloba o exercicio dos
seguintes atributos, baseados nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa que |he serve de objeto, de acordo
com a redagdo do artigo 1.228, do Cdédigo Civil. O referido dispositivo legal ndo apresenta o conceito de propriedade
explicitamente, mas definea a partir da descricdo dos atos que sdo inerentes a condicdo de proprietdrio” (POIDOMANI,
2015, p. 288).
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Para Sachs (2017) as cidades sao sustentaveis quando se apresentam “economicamente produ-
tivas, socialmente (e politicamente) inclusivas e ambientalmente sustentaveis”. Portanto, promover
cidades sustentaveis perfaz o contexto conectivo entre diversos fatores, com o escopo de configurar
o cendario urbano capaz de compreender a narrativa social e as mazelas dispostas na formatagao do
espaco urbano.

Nesse segmento, a sustentabilidade urbana € um condutor de mudancas aos paradigmas so-
ciais, notadamente vinculados ao processo de consciéncia social a respeito da finitude dos recursos
naturais frente aos parametros de progresso urbano, eis que “visa o equilibrio entre os diversos ele-
mentos que compoem o ambiente (cultural, social, econdmico e ambiental” (OLIVEIRA, 2009, p. 43).

No entanto, Boff (1999, p. 23) adverte que “a ética da sociedade dominante hoje ¢ utilitarista e
antropocéntrica. Considera o conjunto dos seres a servi¢co do ser humano que pode dispor deles a
seu bel-prazer, atendendo a seus desejos e preferéncias” Nessa esfera, os padroes urbanos desen-
volvem-se por intermédio do conceito utilitarista, distante dos paradigmas de protecao ambiental
sob o jugo do progresso econdmico ilimitado.

Assim, os parametros estabelecidos na sociedade promove o desenvolvimento urbano sem
adentrar nos prejuizos oriundos do desgaste socioambiental do ambiente urbanizado, isto é, preo-
cupa-se com o progresso urbano sonegando os custos ambientais. Esta concepcao vem conjugada
com a polarizagao da cidade, por intermédio da sustentacao de danos sob o prisma seletivo na tutela
do espaco urbano (SOUZA, 2011).

Por consequéncia, formatar cidades sustentaveis requer o processo de mutabilidade dos para-
digmas previamente estabelecidos, notadamente pelo vinculo estrutural urbano com a manutengao
da qualidade de vida atual e intergeracional, eis que “contra uma economia do crescimento ilimitado,
orientada pela acumulacao, devemos chegar a uma economia do suficiente, centrada na vida das
pessoas e da natureza; na participacao de todos na producao dos meios da vida” (BOFF, 2008, p. 45).

No entanto, “atingir o objetivo de uma cidade sustentavel nao ¢ uma meta utopica, ela depende
de uma série de acdes perfeitamente alcangaveis, conquanto algumas dificeis por fortes injuncdes
culturais, politicas e economicas.” (ALMEIDA, 2003, p. 228) Isto é, adentrar na promogao da sus-
tentabilidade denota, sobretudo, um comportamento social, com o escopo de mudar concepgoes
preestabelecidas no cerne social.

Por consequéncia, a mutabilidade da perspectiva ética da sociedade dever ter como fundamento
“[...] refazer a alianca destruida entre o ser humano e a natureza e a alianga entre as pessoas e povos,
para que sejam aliados uns dos outros em fraternidade, justica e solidariedade” (BOFF, 1999, p. 46).
Todavia, é necessario percorrer um caminho tangivel, capaz de adentrar nas pequenas agoes sociais
como o escopo de modificar as perspectivas sociais historicamente consolidadas.

Assim, construir cidades sustentaveis é promover agoes ordinarias do cotidiano que, quando
analisadas no conjunto, produzem efeitos capazes de promover um ambiente sustentavel a urbani-
dade. Chang (2018) destaca um compilado de acoes basilares da habitualidade social como, redugao
na geragao de residuos sélidos, consciéncia nos parametros do consumo, substitui¢ao da locomocgao
social para bicicletas, caminhadas e transporte publico, eis que essas agoes conjugadas na via singular
promove efeitos plurais, fomentando uma cadeia sustentavel aos costumes da sociedade.

Busca-se, portanto, promover o equilibrio basilar com o escopo de assegurar os parametros
fundantes da justica ambiental a urbanidade. Segundo Acselrad (2009) “a nocao de justica ambiental
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implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo por todos, onde o “meio am-
biente” é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensoes ecologicas, fisicas, sociais, politicas
estéticas e econdmicas”

Nesse contexto, compreender a relacao interdependente entre o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a formatagao das cidades é o principio corolario para a construcao de cidades aptas
a suportar a grande demanda populacional atual e intergeracional, eis que “[...] o desenvolvimento
urbano sustentavel é possivel, desde que ocorra a integracao de politicas publicas compensatorias
e, principalmente, estruturantes, pois estas objetivam a regulacao das causas que dao origem aos
problemas urbanos” (NIGRO, 2007, p. 78).

Importante consignar que os paradigmas determinados para formatagao de cidades sustenta-
veis possui especial aporte com a dignidade da pessoa humana, notadamente no tocante aos direitos
interligados, vinculados ao “do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-es-
trutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer” (OLIVEIRA, 2009, p. 26).

Para reflexao, € pertinente ressaltar os ensinamentos de Nigro (2007, p. 133-134):

[...]sustentabilidade urbana ¢ dependente de uma relagao otimizada de processos inter-re-
lacionados a favor do equilibrio das variaveis analiticas presentes na urbanizacao, as quais
culminam em resultados espontineos ou desejado, no entanto singulares sob a “dimensdo
econdmica” (ou pelas agoes de compra e venda, mediante a satisfacao e o lucro), sob a “di-
mensao cultural” (ou pela manutencao de uma identidade), sob a “dimensao politica” (ou pelas
relacoes de poder) e sob a “dimensao espacial” (ou pela materializacao desta complexidade
no espalho fisico, desfigurando o ambiente natural existente.)

O cotejo do contexto de sustentabilidade permeia a conjectura de uma relagao pluridimensional,
ensejando o reconhecimento das multiplas responsabilidades, pois promover cidades sustentaveis
demanda, sobretudo, reconhecer e criar mecanismos para o combate a problematicas estruturais,
a qual prospera destaque a segregacao urbana conjugada com a sonegacao sistematica de direitos.

Acselrad (2009, p. 78) assinala que “a segregacao socioespacial € o mecanismo pelo qual se faz
coincidir a divisao social da degradacao ambiental com a divisao espacial desta mesma degradagao.”
Ou seja, observar as problematicas estruturais engendradas no espaco urbano é condutor norteador
para promocao de sustentabilidade a urbanidade, eis que a mudanca dos paradigmas sociais, esta
sob a égide de uma relagcao conectiva entre Direito, Sociedade e Estado.

Dessarte, para construir reflexoes tangiveis a respeito da formacao da urbanidade com padroes
sustentaveis, é necessario compreender o contexto histérico do desenvolvimento urbano, notada-
mente relacionado com os paradigmas de irregularidade fundiaria frente ao processo de desigualdade
social conjugado as respostas normativas a respeito das diversas conjecturas formatadas no espaco
urbano, a qual denota especial analise as acep¢des promovidas pelo direito real as lajes.

DIREITO DE LAJE

O cotejo axioldgico do direito de laje denota a analise do contexto histérico-cultural engen-
drado no desenvolvimento urbano, em observancia aos paradigmas estratificados concebidos na
ordinariedade do cerne social, vinculado a sonegacgao sintomatica de garantias basilares relativas ao
direito social a moradia, a propriedade na conjectura do direito a cidade.

O aporte normativo tem como pressuposto o desenho urbanistico da moradia, fundado na for-
matagao fundiaria estratificada como parametro cultural, para comportar a densidade populacional
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migrante do ambito rural para a urbanidade. Nota-se que o pressuposto econdmico é vertente ba-
silar aos parametros dicotomicos do espaco urbano, fundamentado na organizaciao da urbanidade
oxigenada pelo progresso econdomico industrial (QUEIROZ, 1979).

Isto €, a monetizacao do progresso social modula os efeitos urbanos, promovendo novos an-
seios de vivéncia e, consequentemente, a alocacao da sociedade aos paradigmas alusivos a cidade.
Historicamente, observa-se a conjuntura de direitos projetadas a cidade, eis que “a cidadania esta
relacionada ao surgimento da vida na cidade, a capacidade de os homens exercerem direitos e de-
veres do cidadao” (CERQUIER-MANZINI, 2013, p. 22-23).

Nessa consonancia, Lacerda (2000, p. 23) destaca que “a questao da cidadania se poe de forma
propria com o surgimento do capitalismo, que significou a construgao da sociedade burguesa, ou
seja, da sociedade centrada na cidade” Percebe-se que a configuragao do espago urbano, denota em
sua caracteristica estrutural o fomento econémico e, sobretudo, a abertura a novos parametros de
expectativa de qualidade de vida.

Todavia, a expectativa de novos parametros de vivéncia na urbanidade se configuram vincula-
dos a relacao paradoxal da estratificagao econdmica fundada no fomento do capital, culminando no
consequente processo dicotdmico de direitos, prestigio, bens e poder no arsenal social.” Percebe-se
que o processo de estratificacao € o lume a constri¢cao de garantias interdependentes do cotidiano
da sociedade, de forma a sonegar o desenvolvimento econdmico, fisico, social e estatal a parcela da
populacao estratificada na organizacao espacial da urbanidade.

Souza (2011, p. 99) destaca que “a organizacao espacial e as formas espaciais refletem o tipo de
sociedade que as produziu, mas a organizacao espacial e as formas espaciais, uma vez produzidas,
influenciam os processos sociais subsequentes”. Por consequéncia, o processo de divisao do espaco
urbano, reflete na polarizacao de direitos conjugados no recorte dos novos modelos estéticos de
moradias ante auséncia de adequacao economica ao cenario social.

Nesse prisma, a informalidade urbana “subverte” o espago urbano, de forma a moldar novos
paradigmas socioespacias denominados favelas, fundados na caréncia econdmica e social, bem como,
molda novas perspectivas de moradia, a qual mitiga-se aos padroes de habitagao em diversos niveis
de lajes, cujo direito é o objeto central do presente estudo.

No entanto, de forma antecedente ao cotejo do direito real de laje, € pertinente adentrar nas
acepcoes estruturais da favela, notadamente vinculadas aos contornos dos diversos niveis de desi-
gualdade social e normativa, com o escopo de promover os prognosticos do direito tutelado como
um fendmeno historico-cultural. Segundo Melo (1998, p. 7) “o Direito é fendmeno cultural, contingen-
ciado pela experiéncia social e pelos juizos de valor. E por isso nada que se passa no mundo juridico
€ sem historia”

Assim, Nigro® assinala que “uma favela nao pode ser tratada do seu isolamento, sob a visao de
um ambiente construido, mas, sim sob o olhar de um desenho urbano, consequentemente de um
fendmeno urbano [...]" O contexto da irregularidade fundiaria funda-se na relacao interdisciplinar
de problematicas estruturais, capaz de adentrar na esfera de direitos contingenciados como fator
regular da sociedade.

’De acordo com Littlejohn “estratificacdo social € o termo sob o qual os socidlogos estudam as desigualdades na sociedade,
i. ., a distribuicdo desigual de bens e servigos, direitos e obrigagdes, poder e prestigio.” (LITTLEJOHN, 1976, p. 7.)

8NIGRO, Carlos Domingos. (In)sustentabilidade urbana. p. 88.
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O processo de informalidade urbana fundamenta a polarizacao do espacgo urbano vinculando
a formalidade como pressuposto de garantia de direitos, de forma a conceber a favela como espaco
a margem da cidade. A favela passa a ser um anexo da cidade e, consequentemente, os direitos do
modelo de cidade sao sistematicamente seletivos, pautados no poderio econdmico como fator basilar
para os direitos do individuo como cidadao.

Por consequéncia, a cidade passa a vislumbrar a favela como bastidor inferior de seu espaco,
como fator de vulnerabilidade social, ambiental e econdmica na tutela dos riscos da urbanidade, ca-
paz de promover a faléncia de seus contextos preestabelecidos, no fomento ao caos urbano (NIGRO,
2007), notadamente vinculados as especificidades engendradas na informalidade fundiaria e sua
modelagem singular a estética da convivéncia espacial.

A respeito da estética, Melo ensina que “a arte de viver € uma constante colocagao de estética
na convivéncia. E isso que precisamos enfatizar ou seja a possiblidade de criar ambiente favoravel
para nele medrar a tolerancia, o pluralismo de ideias, a aceitagao dos valores do outro [...]”

No entanto, na concretude fatica da dicotomia cultural entre a favela e a cidade, observa-se que
“a informalidade das submoradias compromete a dignidade das pessoas. Elas nao tem como fruir do
seu direito a cidade e, portanto, nem sao efetivamente cidadas” (NALINI, 2014, p. 6). Nesse prisma, a
conjectura entabulada na visao da habitacao como local informal e, consequentemente, inferior na sua
acepcao social reflete a visao utilitarista da posse de bens na tutela da formacao da dignidade social.

Nesse compasso, Ferrajoli (2011, p. 35) assinala que “assim como a igualdade nos direitos gera
o sentido da igualdade baseada no respeito ao outro como igual, a desigualdade nos direitos gera a
imagem do outro como desigual, ou seja inferior antropologicamente porque inferior juridicamente”
Portanto, a igualdade juridica e, sobretudo, a adaptabilidade normativa a realidade é a base corolaria
as prerrogativas sociais fundantes do individuo na tutela de garantias basilares aos padroes culturais
de qualidade de vida.

O reconhecimento da necessidade da evolucao de direitos® e, sobretudo, a extensao fatica da
estética da moradia historicamente configurada, denotam novas premissas entabuladas na realida-
de social, sob pena de se perpetuar a informalidade subvertendo o direito de alguns a parametros
delineados no processo de estratificacao econdmica.

Assim, “o direito de laje nasce como um fenémeno social espontaneo no seio de varias favelas
brasileiras. E uma espécie de “puxadinho’, onde ocorre a construcdo de unidades de habitagio no
piso superior ou inferior de um imovel ja edificado” (MARMELSTEIN, 2018) A fonte de construcao
do direito de propriedade a laje é engendrado na formatagao do espago urbano, como processo de
construgao da urbanidade, na tutela da formatacgao da necessidade de consolidar o local de habitacao
aqueles que nao possuiram base de adequagao aos parametros “convencionais”.

Bezerra (2018, p. 108) alude que “usos e costumes, também denominados de direito informal,
sao fontes do direito. Nas unidades habitacionais irregulares, a comunidade cria regras de convivén-
cia, sendo tais regras erigidas espontaneamente, resultante das necessidades das pessoas que nela
convivem”. Isto &, o direito de laje concentra os fendmenos sociais, sob o prisma do direito habitual,
respeitado e reconhecido na informalidade como fonte condicionada a “propriedade cultural” daquela
determinada comunidade.

?De acordo com Melo “o Direito, sendo fenomenologia sécio-cultural, ndo cessa de evoluir, adaptando-se a novas realidades
e necessidades humanas.” (1998, p. 81).
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Assim, regulamentado pela Lei 13.465,/2017, proveniente da conversao da medida provisoria
759/2016, o direito de laje acrescenta ao codigo civil a legitimidade da concessao de propriedade
ao lajeario, determinando, o reconhecimento que “os titulares da laje, unidade imobiliaria autdbnoma
constituida em matricula propria, poderao dela usar, gozar e dispor” (BRASIL, 2017).

Em consonancia a normativa, Farias, Debs, Dias (2018, p. 28) elucidam como conceito opera-
cional as seguintes disposicoes:

A laje ou direito sobre a laje (ou, ainda, direito de laje), pode ser conceituada como a nova
lamina de propriedade criada através da cessdo, onerosa ou gratuita, da superficie superior
ou inferior de uma construgao (seja ela sobre o solo ou ja em laje) por parte do proprietario
(ou lajeario) da mesma, para que o titular do novo direito possa manter unidade auténima
da edificacao original.

O aporte axiologico do direito de laje, portanto, demonstra a concretude de garantias engen-
dradas a moradia, no fomento ao reconhecimento de novos padroes estruturais de habitacao, com
necessario reconhecimento legislativo na construgao de garantias basilares a urbanidade, capaz de
reconhecer a dignidade como fonte do ser social, de forma a transcender o poderio economico e
resguardar as singularidades da urbanidade na tutela de formatacao do direito.

Oportuno trazer a analise os ensinamentos de Medeiros e Silva (2018), que lecionam “a beleza
do Direito em suas raizes mais profundas esta justamente na constatacao da legitimidade de sua
criacao, desenvolvimento e aceitacao como fato social.” Portanto, reconhecer os fatos sociais e,
sobretudo, as nuances do processo historico-cultural da urbanidade é o principio fundante a novas
tratativas do ser social e seu carater axioldgico com a moradia, reconhecendo que a cidade é o am-
biente integrativo, com aptidao para sustentar as diversas individualidades como fonte delineada na
interdisciplinaridade do espaco urbano.

A partir dessa premissa é que pode-se pensar em empreender cidades sustentaveis ao ambiente
urbano, eis que ser sustentavel é conjugar os paradigmas da igualdade, dignidade no fomento ao am-
binte urbano equilibrado, a qual transcende a padroes preestabelecidos na estética social e adentra
na esfera integrativa, por intermédio da cidade como um tecido social plural.

CONSIDERACOES FINAIS

A conjuntura dos novos padrdes do direito de propriedade e, sobretudo, o cotejo de sua fun-
¢ao social engendrada nos parametros da urbanidade, sob o prisma da contextualizacao integrativa
do direito singular para o plural € premissa basilar na tutela da constitucionalizacao do direito civil,
promovendo a mutabilidade da carga axiologica do direito de propriedade, como premissa funda-
mental da vivéncia social.

Nesse prisma, compreender a relacao interdependente da propriedade em seu cotejo individual
para a coletividade modulada nas cidades é premissa fundante a ser considerada. Essa perspectiva
vincula parametros de sustentabilidade social a urbanidade, capaz de adentrar na esfera integrativa,
de forma a transcender as estratificagdes historicamente concebidas pelo progresso econdmico e
moldar o ambiente equilibrado, na vertente social e ambiental com fonte corolaria para construcao
de cidades sustentaveis.

No entanto, discernir a problematica de formagao do ambiente urbano, reconhecendo as ma-
zelas e, acima de tudo, a criagao de novos direitos culturais denotam a sensibilidade legislativa, no
necessario obice a sonegagao sistémica de direitos, a qual se insere a moradia de laje, notadamente
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pelos padroes vinculados ao direito informal, que enquanto permanece a margem da lei, nao integra
a cidade, nem as garantias inerentes a sua consolidacao.

Portanto, reconhecer a moradia de laje, € conceber o espago urbano com diversas acepgoes
estéticas, como motor necessario a concep¢ao de novos ditames sociais aos padrdes historicamente
estabelecidos. Esse novo direito emergente, melhor instrumentaliza a propriedade na direcao da
dignidade humana, base axiologica do Direito Civil Contemporaneo. Acolhe e reconhece nuances
sociais da informalidade, como direito, com o escopo de promover o ambiente urbano socialmente
sustentavel. Em sintese promove os anseios sociais na tutela da dignidade da pessoa humana e das
funcoes sociais da cidade.
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