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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de pesquisa sobre as politicas educacionais no Estado do Parana. A pesquisa
avaliou o impacto da oferta de vagas na Educagao Basica entre os anos de 2001 e 2006, procurando observar a
efetividade da acdo publica na educagdo. O estudo utiliza dados oficiais de populagdo, matriculas e permanéncia/
conclusao escolar. Suas principais conclusdes mostram que no Estado do Parana as politicas para a Educagao Ba-
sica ndo séo efetivas no atendimento as demandas sociais, seja pela auséncia de vagas, pela falta de condigbes de
qualidade ou pela implementagédo de agbes movidas por concepgdes um tanto distantes da ideia de justiga social,
ou seja, desarticuladas das necessidades sociais.
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Abstract

This paper presents the results of research on educational policies in the state of Parana, Brazil. The research
assessed the impact of the provision of vacancies in Basic Education from 2001 to 2006. The effectiveness of
such public action in education was one of the aims of the research. The study used official databases about the
population, number of students who enroll, stay in schools and finish their studies. The main conclusions of the
study show that in the state of Parana, Basic Education policies have not been effective as social demands are not
completely achieved; for example, there is not enough provision of vacancies, there is a lack of quality conditions
and the actions implemented are not articulated with social needs.
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governos na area atende adequadamente ou n&o to-
das as demandas e necessidades sociais. Portanto,
nos restringindo ao cotejamento entre a oferta e a
necessidade por vagas nas diferentes etapas e mo-
dalidades da Educacdo Basica, sabemos ser pos-
sivel contribuir com a avaliagdo da dimensao mais
imediata da agao publica, ao discutirmos as possibi-

Introducao

A principal questao sobre a qual este trabalho
se debruga é a efetividade da politica educacional
no Estado do Parana no que concerce a primeira e
mais imediata face da sua acao, a saber: a oferta
educacional. E certo que o direito & educagdo nao

se circunscreve estritamente a vaga em uma institui-
¢ao de ensino, mas ndo nos parece possivel avaliar
qualquer outra esfera da agao publica (politica), des-

lidades de atendimento aos interesses e necessida-
des educacionais da populagéo.

Este debate coloca em questdo as ideias de

considerando-se esta primeira. Ademais, também é
um tanto complexo avaliar todas as dimensodes da
politica educacional para se concluir se a agdo dos

demanda social e justica social. A compreensao que
temos é de que a demanda social pela educacgéao

"“[...] Ela [a demanda] pode ser explicita ou latente: a explicita € avaliada através da procura de um servigo. A demanda latente é aquela
que ndo pode ser expressa espontaneamente, por alguma razao (distancia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servigo
oferecido, etc.)”. (ROSEMBERG, 1999).
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se articula com o reconhecimento da necessidade e/
ou direito das pessoas ao atendimento educacional
publico de qualidade, independentemente desta de-
manda ser explicita ou latente' reconhecida individu-
al e socialmente ou ndo.

A anadlise sobre a relagdo oferta/demanda
considera os dados de crescimento de matriculas,
0s quais devem estar associados, de um lado, as
possibilidades de atendimento e, de outro, as ne-
cessidades da populagdo em relagdo ao servico
oferecido. Leva-se em conta, também, que as ne-
cessidades variam de acordo com a etapa ou moda-
lidade da Educacao Basica (obrigatoriedade, faixas
etarias diferenciadas, etc.), o que pode direcionar o
esforgo governamental para o atendimento ou nao
deste direito. O possivel reconhecimento do poder
publico como efetivo no atendimento ao interesse
educacional publico depende do cotejamento entre
quantidade e qualidade de oferta educacional, entre
demandas explicitas e demandas latentes.

Assim, ainda que a avaliacdo das politicas
educacionais ndo possa, nem deva ser reduzida a
analise da oferta educacional, é possivel dimensio-
narmos que a face mais imediata da ag&o do Estado
na educacgdo esta justamente nas disposi¢des para
o atendimento escolar (a oferta), sem a qual n&o é
minimamente possivel discutirmos as faces mais
complexas do direito a educacgédo e, consequente-
mente, sobre justica social (FIGUEIREDO, 1997),
pois, para além da oferta imediata, o que esta em
questao € um atendimento educacional de qualidade
a populagao. Porém, se a proposta em tela se limi-
ta a avaliagdo das politicas educacionais com base
na analise do cotejamento entre oferta e demanda,
€ possivel dimensionarmos o que € a necessidade
minima de cada cidaddo. Seria a necessidade aquilo
cuja falta provoca um dano? (FIGUEIREDO, 1997).
Neste caso, € possivel concluir que sim, pois a nao
oferta de Educacao Basica provoca o dano na me-
dida em que a educacgao é definida no Brasil como
condi¢ao fundante da cidadania. Portanto, a ausén-
cia do atendimento tem sentido excludente.?

Este estudo no Estado do Parana se justifica
pela importancia de se dimensionar em que medida
0 poder publico no Estado (governos municipais e
estadual) esta minimamente conectado as necessi-
dades sociais, portanto, em condi¢des de garantir
o atendimento do direito a educagao e passivel de
ser avaliado como efetivo. Nao existem atualmente
muitos estudos que pautem a discussao sobre a re-
lacdo oferta/demanda educacional no contexto pa-
ranaense, mesmo com um crescimento significativo

2 Nao é o caso de adentrarmo-nos profundamente na discussdo
sobre a qualificagdo do dano que a falta de atendimento educa-
cional gera. Essa, contudo, é uma questao importante e comple-
xa, pois demanda discutir e definir, por exemplo, aspectos concer-
nentes aos planos de vida possiveis aos cidadaos.

dos trabalhos no campo de pesquisa em politicas
educacionais. Os trabalhos de Bruel (2003), Czer-
nisz (2006), Hiar (2004), Garbuggio (2006), Figuei-
redo (2001), Machado (2003) e Marochi (2006), sao
alguns dos que abordam a questédo, mas sem tomar
a relagdo demandal/oferta e direito social como ele-
mento para avaliagdo da efetividade da politica edu-
cacional. Fora do Parana, e em especial nas déca-
das finais do século XX, a discuss&o sobre o direito
a educagao centrada no debate acerca do acesso
a escola foi intensa (OLIVEIRA, 1995), assim como
a discussao apresentada por Cury (2008), que traz
a debate as nogdes do direito a Educagéo Basica,
para além, portanto, do direito apenas ao ensino
obrigatério. Mesmo com esses estudos, o debate
ainda é insuficiente, especialmente se considerar-
mos a pequena tomada de dados objetivos, como
as matriculas e a populagdo, ambas informadas
em coletas oficiais. Abordagens nesse sentido ain-
da sdo em menor proporgao. O foco deste trabalho
esta, portanto, em buscar materializar a analise das
politicas educacionais por meio do cotejamento en-
tre a populagao existente e a oferta educacional.

O mapa da oferta educacional no Parana

Esta pesquisa foi desenvolvida no Estado do
Parana, que é constituido por 399 municipios. Tra-
balhamos com dados de matricula na Educagao
Basica nas trés dependéncias administrativas (es-
tadual, municipal e privada)® e dados populacionais
de faixas etarias consideradas apropriadas para as
diferentes etapas de ensino, bem como com os da-
dos populacionais que identificam os individuos com
necessidades especiais, pessoas maiores de 15 e
18 anos de idade que nao completaram o Ensino
Fundamental e médio. Esses dados séo de fontes
indiretas, recolhidos via Internet no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra — INEP (www.inep.gov.br); no Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (www.ibge.gov.br)
e no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — IPARDES (www.ipardes.gov.br). A
analise parte da observagdo do movimento das ma-
triculas no periodo entre 2001 e 2006.

Para a educagao especial, no intuito de iden-
tificar o percentual da populagdo com necessidades
especiais, trabalhamos com os levantamentos popu-
lacionais realizados pelo IBGE em 2000 e 2006, por
coorte etéria. Isso nos permitiu determinar que, em
média, 4,7% da populagéo entre os 7 e os 14 anos
de idade possui necessidades especiais. Como nao
ha dados suficientes sobre atendimento especiali-

3 Os dados da rede privada sdo importantes porque, ainda que
esse segmento ndo dependa diretamente do poder publico, sua
parcela de atendimento educacional diminui a pressdo (mesmo
que em partes) sobre os governos municipais e estadual.
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zado e/ou inclusdo para alunos de Educagéao Infan-
til, Ensino Médio e EJA, optamos por, no caso da
educacéao especial, concentrar a analise no Ensino
Fundamental.

Para a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA),
no que se refere a contabilizagdo das matriculas em
programas de alfabetizacéo, € possivel que muitas
acbes desenvolvidas por organismos publicos ou
privados nao estejam somadas neste levantamento,
uma vez que nao sdo computadas pelos sistemas
de ensino.

Para a Educacao Infantil, Ensino Médio e EJA,
consideramos, para efeitos de calculo de cobertura,
demanda como sendo toda a populagdo que po-
tencialmente pode reclamar o acesso a educacéo,
ainda que haja a possibilidade de ndo o fazerem.
Foram igualmente consideradas as faixas etarias e/
ou caracteristicas a que as etapas/modalidades de
ensino sao destinadas, pois a demanda potencial é
aquela que mais se aproxima do conceito de pleno
atendimento aos direitos sociais.

Para o Ensino Fundamental, entendemos que
ha duas questdes atinentes a cobertura. Primeiro,
ha a cobertura total, na qual consideramos a com-
paragao entre matriculas no Ensino Fundamental e
0 numero de criangas e adolescentes entre 0s 7 € os
14 anos de idade. Depois, temos a cobertura liqui-
da, que é a relagao entre os alunos matriculados na
etapa que tenham entre 7 e 14 anos e a populagao
dessa mesma faixa etaria. Ou seja, para tal calculo,
excluimos os alunos com menos de 7 anos de idade
ou com 15 anos ou mais.

Educacao Infantil

O atendimento a Educacgéo Infantil (0 a 6
anos), apesar do consideravel crescimento na oferta
de matriculas para o periodo 2001-2006, da ordem
de 15% no Estado do Parand, apresentava uma
cobertura de apenas 34,9% no ano de 2006, o que
significa dizer que das 1 milhdo e 300 mil criancas
na faixa etaria, mais de 850 mil ndo possuiam vagas
garantidas nesta etapa, seja na rede publica ou pri-
vada. Neste periodo, a populacao infantil dessa fai-
xa etaria apresentou um decréscimo de 11%, sendo
que a primeira infancia (0 a 3 anos) teve um decrés-
cimo de 16%, o que inclusive favoreceu o aumento
da cobertura.

Com a nova organizagéo na educagéao brasi-
leira, que acrescenta um ano ao seu ciclo de Ensino
Fundamental, as criangas de 6 anos que antes fa-
ziam parte da Educacao Infantil foram, no Parana,
a partir de 2007, incluidas naquela etapa. Mesmo
que essa organizagao tenha se iniciado no ano de
2007 macigamente no Estado todo, ja em 2006 se
encontrava em exercicio em parte consideravel dos
municipios do Estado. Esse fato pode ter contribuido
para o aumento das vagas na pré-escola, pois, com
a migragao das criangas de 6 anos para o Ensino
Fundamental, houve sobra de vagas. Isso também
contribuiu para a ampliagao da cobertura em 2006.

Tanto isso é verdade que o crescimento da
cobertura na Educacao Infantil para o periodo 2001-
2006 é de 54%. O aumento da oferta de matriculas é
influenciado por politicas governamentais, mas tam-

Grafico 1 — Cobertura da Educacgao Infantil no Parana (2001/2006)
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Fonte: INEP/MEC; IPARDES; IBGE.
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bém — e especialmente — pela pressdo de movimen-
tos em prol do direito a educacao da crianca e direito
das familias. (SOUZA; DAMASO, 2007).

Ainda que esse crescimento da cobertura
seja notado, resta bom tempo para a universaliza-
¢ao desta etapa da Educacdo Basica. Conforme o
grafico 1, se tomarmos todo o universo de criangas
em idade de Educacgao Infantil, considerando o ritmo
de crescimento atual de matriculas e as projecdes
populacionais, em 2018 teremos vagas para todas
as criangas na pré-escola. Para a creche, todavia,
a situagao € ainda mais delicada: apenas em 2046
todas as criangas de 0 a 3 anos terdo vagas nas
escolas paranaenses.

Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental, por ser a Unica etapa
obrigatdria, apresenta cobertura total superior a po-
pulacédo da faixa etaria em questdo. O excesso da
cobertura se explica pelos alunos retidos (que nas
séries iniciais equivalem a 7,8% do total de matricu-
lados, numero que aumenta para 10,2% durante os
quatro anos finais), alunos com necessidades espe-
ciais e alunos que ingressaram com idade inferior
aos 7 anos. O Estado do Parana apresenta indices
de distorcao idade/série na faixa de 9,8% para os
anos iniciais e 12,2% para os anos finais desta eta-
pa. No periodo entre 2001 e 2006, ha um decréscimo
na cobertura total em torno de 10%, o que se deve,
possivelmente, a adequacao série/idade, pois essa
distorg¢ao histérica vem diminuindo gradativamente.

A relagao entre as matriculas das séries ini-
ciais e as das finais demonstra que ha um sério pro-
blema na qualidade do Ensino Fundamental, pois
registra-se, ao longo do periodo, uma diminuicao
média de 23% nas matriculas liquidas entre as ulti-
mas. Isso quer dizer que as séries iniciais tém quase
Ya a mais de alunos que as séries finais. Outro ele-
mento que se soma a isso € a terminalidade em tem-
po adequado. Ainda que nas séries iniciais ela seja
alta (96,5%), € muito baixa nas séries finais (43,5%),
conforme a tabela 1. O que significa que o acesso ao
Ensino Fundamental € amplo, ainda que nao ideal,
mas as condi¢des de permanéncia e qualidade para
a aprendizagem nao sao oferecidas.

Tabela 1 — Terminalidade no Ensino Fundamental no

Parana

Etapa Periodo Terminalidade Média
2001-2004 -4,9

123/42 2002-2005 -3,1 -3,5
2003-2006 -2,5
2001-2004 -57,1

52/82 2002-2005 -55,9 -56,5
2003-2006 -56,5

Fonte: INEP/MEC.

Os aspectos mencionados acima expressam
uma baixa efetividade da politica de Ensino Funda-
mental e se somam aos problemas da cobertura li-
quida, pois, se é verdade que o acesso é amplo, a
cobertura liquida tem diminuido.

Gréfico 2 - Cobertura Liquida no Ensino Fundamental no Parana (2001/2006)
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Fonte: INEP/MEC; IPARDES.
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A cobertura liquida caiu 5,6% entre 2001 e
2006, de 98,6% para 93,1%. Isso & preocupante,
especialmente porque houve incremento do numero
de alunos com necessidades especiais, como vere-
mos mais adiante, alunos estes que, em algum grau
estavam fora do sistema de ensino, o que mostra
que talvez a queda da cobertura seja ainda mais sig-
nificativa.

Ensino Médio

A populacédo de meninos e meninas entre 15 e
17 anos no Parana era proxima de 561 mil pessoas
em 2006. No periodo em questéo, a taxa de cresci-
mento € muito pequena, 0,7% em média, indicando
uma estabilizagdo da populacao nesta faixa etaria.

Nesse periodo, a média anual de matriculas
foi de cerca de 330 mil nas trés séries. Ainda que
as matriculas apresentem uma taxa de crescimento
de 31% no periodo, a populagéo potencial para o
Ensino Médio representa quase o dobro dos alunos
matriculados.

Curiosamente, ha uma elevagédo nas matricu-
las nos anos 2005 e 2006. Isso ocorre porque a edu-
cacgao profissional, na modalidade ensino integrado,

143

foi incluida na contagem total das matriculas.

Mesmo com o consideravel aumento nas
matriculas (9% em relagdo a 2004) e com o indice
relativamente alto de 81% dos jovens de 15 anos
matriculados no Ensino Médio, apenas 36% dos alu-
nos com 17 anos ainda frequentavam o curso, o que
comprova um dos mais graves problemas da Educa-
¢ao Basica no Estado: a evasao no Ensino Médio.

Por outro lado, a cobertura das matriculas
cresce mais para os jovens de 17 anos (9,6%), que
se encontram no 3° ano, do que para os de 15 anos
(4%), que estdo iniciando esta etapa, o que pode
significar uma melhora progressiva de qualidade.
Em sintese, o problema do Ensino Médio nédo pa-
rece ser o acesso, dado que 81% dos adolescentes
com 15 anos chegam ao 1° ano. Ele se concentra na
permanéncia na escola até a concluséo do 3° ano.

Importa aqui considerar que aproximadamen-
te 11% das matriculas totais correspondem as matri-
culas da escola privada. E, do total dos estudantes
das escolas privadas, 90% finalizam o Ensino Médio
e em idade adequada, ainda que a taxa de terminali-
dade tenha apresentado queda durante os seis anos
estudados. Da mesma maneira, a evasao € muito
menor na escola privada.

Grafico 3 — Universalizagao do Acesso ao Ensino Médio no Parana
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Assim, levando em conta todas as matriculas
do Ensino Médio nas trés séries basicas e o decrés-
cimo populacional para a coorte etaria analisada (15
a 17 anos), podemos chegar a provavel data em que
toda a populagao, nessa faixa etaria, tera acesso ao
Ensino Médio: no ano de 2018.

O acesso ao Ensino Médio, como ja foi dito,
nao esta longe de ser atingido, caso n&o haja mo-
dificagdes substantivas nas variaveis analisadas. A
grande questdo é como garantir a permanéncia dos
alunos na escola até a conclusao do 3° ano. A média
de conclusdo com adequacao idade-série é de 38%,
embora as matriculas sejam crescentes nas trés sé-
ries no decorrer do tempo.

A terminalidade, ou seja, a conclusdo do En-
sino Médio em idade adequada, esta muito longe
de acontecer. O crescimento da terminalidade é de
0,9% entre 2001 e 2006. Nesse ritmo, s6 haveria
terminalidade total em 2075. E certo que, se a uni-
versalizagao do acesso realmente se der até 2018,
podemos esperar que haja um incremento na quali-
dade do ensino para que ela ocorra antes.

Além disso, muitos destes jovens poderiam
optar por finalizar o Ensino Médio na modalidade
EJA. No entanto, a cobertura da EJA Ensino Médio
€ de 7,6% em média (como mostraremos a seguir),
ou seja, extremamente baixa para alunos com mais
de 17 anos. Porém, o publico majoritario da EJA En-
sino Médio encontra-se na faixa dos 18 aos 30 anos,
indicando o provavel atendimento dos jovens que
ndo conseguiram finalizar o Ensino Médio no tempo
adequado, algo ainda longe do ideal.

Educacao de jovens e adultos

Ha sentida diferenga entre as faixas da po-
pulagdo com mais de 15 ou 18 anos de idade que
ndo completou o Ensino Fundamental ou médio.* A
populacao até os 29 anos de idade (inclusive) tem
procurado estudar e concluir o Ensino Fundamental.
Ha uma queda de 28% da populagéo entre os 15 e
0s 29 anos que nao possuiam Ensino Fundamen-
tal, entre 2001 e 2006. Todavia, para a populagao
com mais de 30 anos de idade, a queda é de ape-
nas 0,7%, isto &, a condigéo de escolaridade dessas
pessoas permanece praticamente inalterada. Isso
se confirma pelo fato de que, em 2001, %2 da po-
pulacdo sem Ensino Fundamental tinha entre 15 e
29 anos, numero este que caiu para menos de 20%
apos cinco anos.

4 Para analisar o acesso a EJA é preciso separar a populagao
entre os maiores de 15 anos que ndo completaram o Ensino Fun-
damental e os maiores de 18 anos que nao completaram o Ensino
Médio. Compreende-se que 14 e 17 anos sao, respectivamente,
as idades esperadas para conclusdo do Ensino Fundamental e
médio.

Ja no nivel do Ensino Médio, a situagao acima
nao se repete. O nimero de pessoas com mais de
18 anos que cursaram o Ensino Fundamental, mas
nao completaram o Ensino Médio, tem aumentado.
Entre a faixa etaria dos 18 aos 29 anos de idade, o
crescimento é de 2,4%, e de 22,8% para aqueles
com mais de 30 anos de idade. E possivel que esse
crescimento se explique pelo aumento da terminali-
dade do Ensino Fundamental, como vimos anterior-
mente. O fato é que o alcance da universalidade da
Educacao Basica é gravemente comprometido pela
dificuldade em se levar o Ensino Médio para a popu-
lacdo com mais de 30 anos de idade e, especialmen-
te, garantir que ela se mantenha nele e o conclua.

No atendimento aos analfabetos, ou seja, as
pessoas sem escolaridade ou com menos de um
ano de estudo, a idade é também um fator relevan-
te no percentual total. Dos individuos que estavam
nesta condigdo em 2006, 8,6% tinham até 29 anos
de idade e 91,4% contavam 30 ou mais anos de ida-
de. Essa proporg¢do amplia-se levemente em favor
do grupo das pessoas com mais de 30 anos, embora
nao de maneira muito significativa. Nessa medida,
tudo indica que as pessoas mais jovens procuram
um pouco mais a alfabetizagdo. De qualquer sorte,
essa oferta educacional parece ser a prioridade da
EJA, pois houve um decréscimo de mais de 21% en-
tre os jovens e adultos analfabetos no Estado entre
2001 e 2006, sendo que, no grupo entre os 15 e os
29 anos de idade, a queda é ainda maior (35%).

Todavia, esse aumento na alfabetizacdo de
jovens e adultos ndo repercute integralmente, como
vimos, no percentual da populagdo adulta sem es-
colaridade basica, que, embora decrescente (6%),
ainda esta longe de garantir a efetividade das politi-
cas educacionais para o acesso a essa modalidade,
pois, quando observamos os dados de cobertura, a
situagao é alarmante.

No Ensino Fundamental, a EJA no Parana
atende, em média, 3,5% da populagdo ao longo do
periodo analisado. Para a EJA, na etapa do Ensi-
no Médio, a cobertura total € de 7,6% em média,
mais que o dobro da EJA Ensino Fundamental, o
que pode ser decorrente da valorizagdo do Ensino
Médio na disputa por espago no mercado de traba-
Iho, embora ainda seja absolutamente insuficiente.
Esses ultimos numeros mostram que o esforgo dos
poderes publicos na EJA ndo atende minimamente
a demanda, pois pouco mais de 10% da populacao
jovem e adulta que ndo completou o Ensino Funda-
mental ou médio esta sendo atendida. Ademais, ha o
agravante de que a oferta de vagas, ainda que fosse
ampliada em muito, poderia ndo dar conta de outros
problemas atinentes as caracteristicas préprias des-
ta modalidade e, especialmente, do seu publico po-
tencial, uma vez que o sentido que move um jovem
de 15 anos, uma mulher de 30 ou um senhor de 70 a
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Tabela 2 — Percentual da Populagdo por Faixa Etaria Sem Dada Escolaridade
(2001/2006)
EJA-Etapa FaixaEtaria 2001 2002 2003 2004 2005 2006
15-29anos 10,6 90 82 77 75 87
Analfabetis-
mo 30anosou g9, 910 918 923 925 913
mais
15-29 anos 244 234 211 206 188 188
EF
30anosou 55 759 789 794 812 812
mails
15-29 anos 49,6 46,5 456 42,9 44 451
EM
80anosou 5o, 535 544 571 56 54,9
mais
Fonte: IBGE.
Tabela 3 - Demanda Potencial para a EJA — Parana (2001/2006)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006/2001
Analfabetismo* 846.345 721754  724.447  760.330  711.022  662.968 21,7
EJAEnsinoFun- 5 a08 308 3733257 3546695 3613913 3588519 3.524.371 75
damental
fﬂ‘éAdiiﬁi'”o 979265 089.880  1.112.919 1.022.167 1.058.941 1.103.498 12,7
Total 5.634.008 5.444.891 5.384.061 5.396.410 5.358.482 5.290.837 6,1
Fonte: IBGE.
Observagoes

* Populagdo com mais de 15 anos de idade e com menos de um ano de estudo;
** Populagdo com mais de 15 anos de idade e menos de sete anos de estudo;
*** Populagdo com mais de 18 anos de idade, com mais de sete anos e menos de dez anos de estudo.

acao de estudar séo bastante diferentes. Apesar dis-
so, a oferta se da, normalmente, em moldes iguais
ou muito aproximados do formato ofertado aquelas
criangas e jovens que estdo na idade considerada
adequada.

Educac¢ao Especial

Os dados acerca da oferta de Educacao Es-
pecial no Estado do Parana no periodo entre 2001
e 2006 demonstram que a rede estadual de ensino
diminuiu de maneira sintomatica seu atendimento
para essa modalidade em salas ou escolas espe-
cializadas, priorizando a inclusdo de alunos com
necessidades especiais. Isso se deu em particular
no Ensino Fundamental, no qual o crescimento é de
quase 140% nas trés dependéncias administrativas
em todo o Estado e de quase 600% na rede esta-
dual.

No atendimento geral especializado a essa
modalidade, a rede privada continua sendo a maior
responsavel, tendéncia que se ampliou no periodo
analisado, passando de um atendimento de 72%
das matriculas para 74%. Em compensacao, quan-
do analisamos o atendimento para alunos com ne-
cessidades especiais na etapa do Ensino Funda-
mental, levando-se em conta tanto o atendimento

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.4, n.2, p.139-148 ,

especializado quanto o atendimento em classes
regulares, provocado pelo ja mencionado aumento
sintomatico de alunos incluidos, as redes publicas
passam a ocupar espago de maior destaque, partin-
do de 49% em 2001, para mais de 69% em 2006 do
total de alunos atendidos. Isso esta relacionado as
preferéncias e concepgdes de educagao e de aten-
dimento a pessoas com necessidades especiais. A
rede privada parece nao investir de maneira decisiva
na perspectiva da inclusdo, pois apenas 3,2% dos
alunos com necessidades educativas especiais na
etapa do Ensino Fundamental que eram atendidos
pelas escolas privadas em 2006 estavam incluidos
em classes regulares. Ja na rede estadual, temos
0 oposto: 94,7% estavam incluidos naquele mesmo
ano. Nas redes municipais, o indice é de 52%. As
redes publicas, seja por concepc¢ao de educacao
e Educacao Especial, ou por aspectos financeiros,
dado o elevado custo do atendimento especializado,
dao preferéncia a inclusao.

Esta opgdo do incremento das politicas de
inclusdo no Ensino Fundamental de alunos com
necessidades especiais provocou um aumento
sentido na cobertura na modalidade. E possivel que
alunos que vinham sendo atendidos em condi¢des
especializadas (salas ou escolas especiais) e que
foramincluidos em classes/escolas regulares tenham
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Tabela 4 — Crescimento das Matriculas na Educagéo Especial — Parana (2001/2006)

Dependéncia Crescimento Crescimento Crescimento 2006/2001
Adrzinistrativa 2006/2001 2006/2001 Ens. Fundamental +
Geral Ensino Fundamental Alunos Incluidos
Estadual -60,6 -64,2 576,9
Municipal 19,0 25,7 164,6
Privada 19,5 41,3 46,0
Total 15,6 25,9 139,8

Fonte: INEP/MEC

Observagao: Crescimento expresso em percentual

Tabela 5 - Participagdo das Redes na Oferta de Educagado Especial —
Parana (2001/2006)

Dependéncia  Atendimento Espe- Ens. Funda-

Ano Administrativa cializado (%) mental (%)
Estadual 4,7 8,5
2001 Municipal 23,3 41,0
Privada 72,0 50,5
Estadual 29 4,6
2002 Municipal 24,3 39,2
Privada 72,8 56,2
Estadual 2,4 3,4
2003 Municipal 24,8 41,0
Privada 72,8 55,6
Estadual 2,6 8,6
2004 Municipal 24,6 52,9
Privada 72,9 38,6
Estadual 2,2 11,0
2005 Municipal 25,3 52,1
Privada 72,5 37,0
Estadual 1,6 24,0
2006 Municipal 23,9 452
Privada 74,4 30,8

Fonte: INEP/MEC.

Grafico 4 — Cobertura na Educagao Especial — Etapa Ensino Fundamental — Parana
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Fonte: INEP/MEC; IBGE.
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deixado aquelas vagas livres para a ampliagdo do
atendimento. Por outro lado, também é possivel que
alunos nao definidos anteriormente como portadores
de necessidades educativas especiais, que estavam
ja nas escolas regulares, tenham passado a ser
contabilizados, apdés a avaliagdo devida, como
alunos especiais incluidos. Tanto um caso como outro
pode alterar a analise da cobertura, pois é possivel
que nao se trate de termos, apds cinco anos, um
aumento nas ofertas de Educagéo Especial, mas sim
de reclassificagcédo de alunos. De qualquer sorte, algo
em torno de 30% da populagdo com idade entre 7 e
14 anos de idade com necessidades especiais ainda
nao esta sendo atendida da maneira adequada, ou
pior: ndo esta sendo atendida de nenhuma forma
pelo sistema de ensino.

Consideragoes finais

O artigo destacou os principais problemas no
atendimento as demandas por Educagao Basica no
Estado do Parana no periodo compreendido entre
2001 e 2006, identificando na Educacgao Infantil um
relativo avango na cobertura de pré-escola, para a
qual a universalizagdo do acesso nao parece tao
distante. No entanto, também foi constatado que
sera preciso algo em torno de quarenta anos para
alcangarmos a cobertura total de toda a etapa.

No que concerne ao Ensino Fundamental, o
estudo identificou que as politicas educacionais no
Parana se mostram efetivas para as séries iniciais,
mas sdo comprometidas nas séries finais, pois ha
uma diminuicao consideravel no numero de matricu-
las ao final da etapa. Isso esta relacionado a baixa
terminalidade da etapa em tempo adequado. Nova-
mente nos anos iniciais parece haver maior qualida-
de do que nos finais, pois, conforme demonstrado,
apenas 3,5% dos alunos de 12 série nao terminam
a 42 série em quatro anos. Esse numero se eleva
para 56% quando cotejamos o numero de alunos de
52 série que consegue concluir a 82 série em quatro
anos. E, o que é ainda mais preocupante, o traba-
Iho mostrou a queda na cobertura liquida no Ensino
Fundamental, demonstrando que aproximadamente
7% das criancas entre os 7 e os 14 anos de idade
nao estavam, em 2006, matriculados nas escolas de
Ensino Fundamental.

O trabalho explorou ainda os numeros do En-
sino Médio, destacando o indice razoavel de acesso
(81%) dos jovens em idade adequada, mas mostran-
do ao mesmo tempo o gravissimo problema da n&o-
permanéncia/qualidade nesta etapa, pois apenas
38% da populagao de jovens de 17 anos estavam
no ultimo ano. A auséncia de condigbes para fazer
da escola de Ensino Médio uma escola de qualidade
parece ser o elemento que desequilibra e dificulta a
universalizagdo do acesso e permanéncia. Isto €&, a

escola de Ensino Médio nao parece deter os meios
e condi¢Oes para se fazer significativa o suficiente
para que o aluno se mantenha nela e aprenda com
qualidade. A efetividade da politica de Ensino Médio
esta comprometida, portanto, menos pelas condi-
¢bes de acesso, e mais pela falta de condicdes de
qualidade.

No que concerne a EJA, as politicas educacio-
nais nao tém se mostrado minimamente suficientes
para universalizar a Educacao Basica. E a efetivida-
de parece ser indiretamente proporcional as deman-
das educacionais das faixas etarias da populacao,
ou seja, quanto mais idade tem o cidadao, menos
chance ele tem de ser atendido educacionalmente
pelo poder publico.

A Educacéo Especial apresentou crescimento sig-
nificativo na etapa do Ensino Fundamental. Contudo, a
falta de dados confiaveis de outras etapas dificulta uma
analise mais precisa sobre a modalidade. De qualquer
sorte, aparentemente as concepg¢des de diminuicao de
custos e/ou de um novo formato de Educagdo Especial
influenciaram de forma marcante o poder publico. A ini-
ciativa privada, maior responsavel pela modalidade, tem
cumprido a tarefa do atendimento especializado em geral,
reforcando a ideia de que ndo ha efetividade da politica
publica na Educagéo Especial. Isso se da porque, mesmo
sendo crescente o atendimento, esse crescimento é gran-
de por conta das politicas de inclusdo nas escolas oficiais,
politicas estas que, de certa forma, ndo apresentam as
melhores condigbes de qualidade no atendimento espe-
cializado. Some-se a isso o fato de que 30% das criancas
com necessidades especiais em idade do ensino obrigaté-
rio ainda ndo estdo sendo atendidas em nenhuma institui-
¢éao, seja ela publica ou privada.

Em sintese, o estudo demonstrou que a oferta
para a Educagéo Basica no Estado do Parana esta
em processo de ampliagdo, em especial em algu-
mas etapas/modalidades. Isso, contudo, néo signifi-
ca que a politica educacional seja plenamente efe-
tiva no atendimento as demandas sociais, mesmo
que estas se baseiem apenas nos dados da relagéo
oferta/demanda. A auséncia de vagas (na Educacao
Infantil e EJA), a falta de condi¢bes de qualidade (no
Ensino Fundamental e médio), ou a implementagao
de acgbes movidas por concepgdes algo distantes
da ideia do dever publico para com a educagéao (na
Educacao Especial) distanciam proporcionalmente a
acgao publica das necessidades sociais. Esse distan-
ciamento nao é pleno, uma vez que aparentemente
as etapas/modalidades que melhor se articulam com
0s movimentos de pressdo na sociedade parecem
ter maior sucesso no que se refere a efetividade da
politica (Educacéo Infantil e Educagéo Especial). Por
outro lado, aquelas etapas/modalidades nas quais
ndo ha presséo social (EJA e, em menor monta, o
Ensino Médio), a oferta educacional € insuficiente,
tanto quantitativa quanto qualitativamente.
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