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Resumo: A midiatizagdo da politica é constitutiva do espaco politico das
sociedades democraticas. H4 um modelo normativo tipico que apresenta a
relagdo da organizagdo e da atividade econémica da imprensa com a politica e
a democracia, a partir de uma analogia com a concepgao liberal da economia
e da politica. H4 criticas a esse modelo: as pressdes de mercado ndo levam a
diversidade de contetdo, ao pluralismo e a politizacdo. Ao contrario, tendem a
produzir a despolitizagdo do campo do jornalismo e, assim, a homogeneizagio
de contetdo e a restricdo do pluralismo. Objetivo deste artigo: colocar o
problema para a imprensa brasileira e investigar 352 manchetes sobre o
Governo Dilma nos jornais Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sao Paulo e O Globo.
As andlises de contetdo e de enquadramento revelaram uma estrutura de
homogeneidade de tomadas de posigdo dos jornais vis-a-vis a politica: ndo ha
diversidade de conteudo a dispor do espaco publico. A midiatizacdo da politica
tem significado restricdo do universo dos possiveis com desdobramentos
negativos para a democracia.
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Abstract: The mediatization of politics is constituent of the political space of
the democratic societies. There is a typical normative model which presents
the relation of the organization and the economic activity of the press with
politics and democracy through an analogy to the liberal conception of
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economy and politics. There is criticism to this model: the market pressures
do not lead to the diversity of contents, pluralism and politicization. On
the contrary, they tend to produce the depoliticization of the field of the
journalism and, like this, the content homogenization and the restriction of
the pluralism. Objective of this article: to put the problem to the Brazilian press
and investigate 352 headlines about the Dilma government in the newspapers
Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo and O Globo. Content and framework
analyses revealed a structure of homogeneity of the newspapers’ position in
relation to the politics: lack of diversity to the public space. The mediatization
of politics has meaning restrictions of the universe of the possible ones with
negative unfolding for the democracy.
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Introducgao

A midiatizacdo da politica é constitutiva do espaco politico das sociedades democraticas
atuais e, de modo geral, hd um modelo normativo tipico que apresenta a relagdo da organizacgio
e da atividade econémica da imprensa com a politica e a democracia, a partir de uma analogia
com a concepgdo liberal da economia e da politica. H4 criticas a esse modelo e indicagdes de que,
em seus desdobramentos, se encontra o problema da despolitizagdo do campo do jornalismo
expressa na homogeneizagio de contetdo e restri¢do do pluralismo. Colocamos o problema para
a imprensa brasileira, investigamos e apresentamos os resultados neste artigo®.

No Brasil, apds a redemocratizacio e o retorno das eleigdes diretas nos anos 1980, houve a
crescente presenca e influéncia dos meios de comunicagio no processo politico e o aumento do
ndmero de pesquisas académicas sobre midia e politica (RUBIM, AZEVEDO, 1998). Mas a questdo
da despolitizacdo do espaco do jornalismo nio estd presente nesses estudos e esta ausente nos
mais recentes como, por exemplo, nos de Lourengo (2009) e Biroli e Mantovani (2010) sobre a
produgio da agenda nas campanhas; nos de Finamore, Carvalho e Hoff (2006) e Biroli (2010) sobre
questdes de género na midia e na politica; nos de Azevedo e Chaia (2008) sobre os editoriais dos
jornais impressos relativos as agdes dos agentes e das instituicdes legislativas; nos de Miguel (1999,
2003) e Azevedo (2001, 2006) sobre o comportamento e/ou a influéncia da midia nos processos
eleitorais; nos de Chaia e Teixeira (2001) e Griin (2008a, 2008b) sobre escindalos politicos, etc.

Alguns trabalhos abordaram a questdo dos contetidos veiculados: Biroli e Mantovani (2010)
constataram a baixa pluralidade com observag¢des empiricas em periodo de campanha eleitoral.
Aldé, Mendes e Figueiredo (2007) pesquisaram a visibilidade, a valoragio, etc. diferenciadas de

! Apresentamos dois esclarecimentos. Construimos o problema da pesquisa a partir de uma reviso da literatura
internacional sobre despolitizacdo e fizemos anélises de dados empiricos. Esclarecemos que o ensaio completo sobre a
revisdo é de um dos autores deste artigo e ja foi publicado (PEDROSO NETO, 2015). Sendo assim, a segunda se¢io deste artigo
é parte da introdugio daquele ensaio, apds ligeiras modificagdes. Esclarecemos também que a totalidade das informagdes
e dados da pesquisa empirica estd em (ARAUJO, 2014), pesquisa empirica de um dos autores deste artigo. Aproveitamos
para agradecer a CAPES e ao CNPq pelo financiamento das pesquisas das quais saiu este artigo.
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candidatos a cargos eletivos na imprensa. Esses trabalhos sdo os mais préximos do tema deste
artigo, mas, de fato, ndo entram na discussdo da despolitizagdo da politica nas paginas dos jornais.

O objetivo desse trabalho foi investigar a despolitizacdo na imprensa brasileira. A partir
da perspectiva da “estrutura invisivel e seus efeitos” (BOURDIEU, 1997, p. 55), colocamos para a
imprensa escrita brasileira o problema da despolitizacdo da politica que se manifesta na tendéncia
a homogeneizacdo dos contetidos. Os bens simbdlicos sobre a esfera politica - textos jornalisticos
como artigos, reportagens, colunas, etc. - que sdo midiatizados pelos jornais impressos brasileiros
sdo homogéneos? Para realizar a pesquisa, recorremos a analise dos contetidos (BARDIN, 2011),
dos enquadramentos (ENTMAN, 1993; GAMSON e MODIGLIANI, 1989; VAN GORP, 2007) e das
editorias das manchetes principais sobre o Governo Dilma Rousseff (GDR) veiculados pelos trés
maiores jornais brasileiros, ou seja, os jornais dominantes: Jornal O Estado de Sdo Paulo (JESP);
Jornal Folha de Sdo Paulo (JFSP); e Jornal O Globo (JOG). Os dados sobre tiragem, abrangéncia,
etc. estdo na secdo abaixo.

A seguir, apresentaremos quatro se¢des. Uma sobre os acimulos tedricos relacionados
as relagdes entre midia e politica nas sociedades modernas e democraticas. Em seguida, uma
sobre os procedimentos metodoldgicos, seguida por uma que apresenta as andlises. Finalmente,
tecemos algumas conclusdes a titulo de consideragdes finais.

Relacoes entre midia e politica: um modelo normativo e seus limites.

Nas sociedades democraticas atuais, a visibilidade mididtica e a agenda midiatica sdo fun-
damentais para a construgdo e/ou desconstrugdo da imagem dos agentes e instituigdes politicas
e, de modo algum, sdo desconsideradas por eles (CHAMPAGNE, 2015). Desde o desenvolvimento
dos modernos meios de comunicagdo e de seus programas politicos, em grande medida houve
“um deslocamento progressivo do centro de gravidade do espago politico, das assembleias par-
lamentares para as midias” (CHAMPAGNE, 2015, p.147)2 Dito de outro modo, a vida politica das
sociedades democréticas estd midiatizada: ela ndo acontece sem passar pela mediagdo dos meios
de comunicag3o. Isso quer dizer também que ndo ocorre sem que os agentes e institui¢des do
campo da politica tenham alguma subordinacdo aos do campo do jornalismo, especialmente
apds os anos 1960 quando os jornalistas passaram a utilizar e produzir pesquisa de sondagens de
opinido (BOURDIEU, 1997; THOMPSON, 1998b; NEVEU, 2000; CHAMPAGNE, 2015).

Desde o inicio da imprensa, h4 um modelo normativo tipico que descreve/prescreve
a relagdo da organizagio e da atividade econdmica da imprensa com a politica e a democracia.
Depois de ser o grande marco de referéncia das lutas pela liberdade de imprensa, ainda no século
XVIII, esse modelo perdura até os tempos atuais, porque estabelece o papel politico da imprensa,
a justificativa de sua existéncia para a sociedade. A dindmica desse modelo parte de uma analo-
gia com a concepgdo liberal da economia e da politica. O registro deste esquema de pensar e de
referéncia normativa - ndo sua realizacdo empirica - estd bem feito na literatura, por exemplo,
em Schudson (1981, 2000), Thompson (1998a, 1998b), Horkheimer e Adorno (2002), Neveu (2006),
dentre outros. Um pouco esquematicamente, é como segue.

Havendo liberdade de imprensa, é possivel que a diversidade de pontos de vista sobre as
diferentes dimensdes da politica tenha expressdo, apareca no debate publico. Assim se formam
as opinides publicas diversas - enriquece os conhecimentos e os debates politicos - que podem

? Tradugdo nossa de “un déplacement progressif du centre de gravité de I'espace politique, des assemblées parlementaires
vers les médias” (CHAMPAGNE, 2015, p.147).
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controlar os abusos de poder dos governos que, por conta da liberdade de imprensa, estdo ex-
postos as criticas de suas atividades - a férmula mitica do quarto poder a servico dos cidadios.

Essa liberdade de imprensa é vidvel dentro de uma forma de organizacdo dos meios de
comunicacdo; quando hd multiplicidade de empresas privadas, diferentes, independentes e
concorrentes. Assim, as empresas e os jornalistas sdo livres das interveng¢des do Estado e estdo
em concorréncia entre si no plano econémico e no plano do contetido - competi¢do de mercado.

A sociedade e a democracia se beneficiam das pressdes competitivas, porque uma de suas
consequéncias é colocar a disposigdo dos varios tipos de cidaddos uma diversidade de informagdes,
pontos de vista, coberturas, possibilidades de expressdo, etc. - diversidade que para os frank-
furtianos é condicdo prévia de uma sociedade democratica (HORKHEIMER; ADORNO, 2002). Em
uma férmula simples: a livre iniciativa e a concorréncia livre asseguram a expressdo dos diversos
pontos de vista possiveis e a independéncia vis-a-vis aos poderes econémicos e politicos - vale
dizer autonomizacio profissional. Enfim, com esse modelo estamos diante de uma salvaguarda
para a vida democritica.

Esse modelo normativo tipico imperou no momento do nascimento da imprensa livre
contra os constrangimentos dos Estados e da Igreja Catélica (THOMPSON, 1998b) e permanece
como referencial ainda que ja fortemente criticado. Os frankfurtianos (HORKHEIMER, ADORNO,
2002) e Thompson (1998b), por exemplo, consideraram que a liberdade de empresas, em um am-
biente de empresas privadas, implicou em efeitos negativos e ameacas a democracia, tanto por
conta da grande concentragdo da propriedade dos meios de comunicagio nas maos de poucas e
grandes industrias multinacionais, como por conta do exercicio restrito do poder estatal.

Mas ha outro tipo de critica a partir de constatacdes empiricas que teremos como refe-
réncia neste texto. Na dire¢do contraria ao modelo normativo tipico, e nos trilhos de Schudson
(1989), Champagne (1995), Bourdieu (1997) e Neveu (2006), seguimos a ideia de que as pressdes
de mercado ndo levam a diversidade de contetidos e a politizacdo. Ao contrario, elas tendem a
reforcar a homogeneizagdo de conteido e, assim, a despolitizagdo da politica nas paginas dos
jornais, especialmente quando a pressdo econémica é mais presente.

O principal fator é que, atualmente, as empresas privadas incontornavelmente dependem
das receitas de publicidade e propaganda para gerirem suas atividades econdmicas. Para acessar
essas receitas, elas tém que apresentar os indices de audiéncia em niveis elevados, ou mais eleva-
dos que as concorrentes. Assim, aquelas que sdo dominantes nos respectivos campos - jornais e
revistas impressas, radio e, principalmente, a televisdo - estdo sempre em busca de maior indice
de audiéncia, como podemos conferir em Schudson (1981, 2000) e Benson (2000) em relagdo aos
EUA e em Champagne (1995, 2015) e Bourdieu (1997) em relagdo a Franga.

Para ter audiéncia, sdo obrigadas a seguirem caminhos semelhantes. Por um lado, alvejam
0 mesmo publico; o maior puiblico possivel nos mesmos dias e hordrios. E, para isso, se orientam
pelas mesmas categorias de classificagdo do publico, tais como faixa etaria, escolaridade, renda,
etc. Por outro lado, acabam buscando o mesmo contetido minimo, que é condigo para conquistar
e manter esse publico (BOURDIEU, 1997).

Dito de outro modo, a concorréncia as une e as leva a buscar e a publicar contetidos -
imagens, textos, comentdrios, etc. - semelhantes: em um sentido, evitam temas que dividem o
publico, que sejam complexos, que tratem de conflitos politicos, que facam andlises estruturais;
em outro sentido, se concentram em conteddos relacionados a natureza, a eventos chocantes,
sensacionalistas, extraordindrios (BOURDIEU, 1997). Enfim, impelidos pelo excepcional, extra-
ordindrio, exclusivo, “furo”, os jornalistas, em grande medida, ndo produzem originalidade ou
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singularidades como se produz em outros campos, mas produzem a uniformizago e a banalizacio
de contetidos (BOURDIEU, 1997).

Desde os anos 1970, progressivamente ocorre maior pressdo do “campo econdmico”
(BOURDIEU, 2005) sobre o campo mididtico, tanto por conta do deslocamento e ampliagdo dos
recursos financeiros da publicidade em direcdo a televisdo, como por conta de outros fatores;
desregulamentacdes da profissdo de jornalista, mudancas no mercado trabalho, fusdes e con-
centragdo de propriedade das empresas de midia, desestatizacdo de empresas de midia, entrada
de empresas privadas no setor, etc. (CHAMPAGNE, 1995, BOURDIEU, 1997).

Neste contexto, nos tltimos anos alguns fenémenos vém se desenvolvendo em dire¢do a
promover uma despolitizagdo da politica, que tem duas caracteristicas fundamentais: tendéncia
a simplificagdo e a homogeneizagdo do conteddo. A simplificacdo é a tendéncia a resumir, abre-
viar, sensacionalizar e evitar assuntos asperos no conteddo jornalistico. Para atingir um publico
maior, relata-se menos, ou evita-se relatar situagdes conflituosas, estruturas de desigualdade - de
género, partiddrias, religiosas, raciais, etc. - explicagdes a partir de causas e conflitos estrutu-
rais e visdes que socializam as causas e problemas, salvo quando ha imagens e acontecimentos
extraordindrios, chocantes. Quer dizer, evita-se assuntos que dividem a audiéncia e que tenham
efeitos politicos. E, assim, evita-se tomar posi¢do politica - criticar, apoiar, relatar sobre insti-
tuicdes ativas na vida politica, como sindicatos, partidos, etc. - e toma-se distancia da politica,
isto é, despolitiza-se o espaco do jornalismo e ao mesmo tempo despolitiza-se o debate publico. A
mesma tendéncia procura tratar de amenidades, oferecer informagdes politicas menos dsperas,
oferecer uma visdo funcional e consensual das relagdes e problemas sociais, procura apresentar
conteddos neutros, rasos, de facil interpretacio, que ndo exigem habilidade ou inicia¢do ao uni-
verso da politica, livre de polémica, etc. - falar do tempo, da natureza, etc. (CHAMPAGNE, 1995,
2015; BOURDIEU, 1997; KACIAF, 2003; SEDEL, 2013; SAITTA, 2014).

Outra caracteristica da despolitizacdo é a tendéncia a homogeneizagio do conteddo, isto
é, os temas, os assuntos, os agentes, as praticas, as institui¢des e os enquadramentos veiculados
sdo cada vez mais os mesmos, inclusive as imagens e as fontes de informagdo - o que os frank-
furtianos chamaram de homogeneizagdes tipicas da indudstria cultural (HORKHEIMER, ADORNO,
2002). Os jornais, a exemplo da televisdo, mais e mais dependem e buscam a publicidade e, para
isso, precisam de audiéncia. Por conta disso, acabam produzindo o mesmo contetdo raso. Unidos
na disputa, promovem uma homogeneizagdo do espago cognitivo mididtico (CHAMPAGNE, 1995,
2015; BOURDIEU, 1997).

Enfim, passa-se de um leque aberto de possibilidades de comentar, tratar e analisar te-
mas, agentes, institui¢des e praticas em conflito para um leque mais fechado, estreito e ameno.
Dito de outro modo, simplificacdo e homogeneizagio implicam em fechamento do espago dos
possiveis que sdo ofertados aos leitores: menos eventos, institui¢des e agentes politicos sendo
analisados; menos opinides e visdes diferentes dos eventos sendo apresentados e confrontados;
menos grupos e agentes sociais diferenciados tendo espago para expressao e voz. O pluralismo
politico nos jornais - diversidade de ideias e interesses dos cidaddos presentes nos mesmos - e a
politizacdo através dos meios de comunicagdo ndo decorrem das relagdes livres e concorrentes
das empresas e dos jornalistas no mercado. Ao contrario, os constrangimentos do campo econd-
mico via publicidade estdo sancionando as empresas e os jornalistas para uma mesma diregdo e
tornando homogéneos os “bens simbdlicos” (BOURDIEU, 1974) que produzem, juntamente com
o descarte das asperezas dos mundos social, econdmico, politico - representam um risco para a
politica e para a democracia (CHAMPAGNE, 1995; BOURDIEU, 1997).
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Os jornais, as manchetes e os procedimentos metodologicos

Observamos todas as capas publicadas pelos jornais dominantes em 2011, primeiro ano
do primeiro mandato do GDR, e selecionamos para a andlise todas as que fizeram referéncia ao
GDR. Entdo, a partir de uma andlise de conteudo, de enquadramento (framing) e das editorias,
foi possivel averiguarmos o que eles noticiaram. Esses jornais tém abrangéncia nacional e pos-
suem as maiores tiragens didrias. Outras caracteristicas compartilhadas entre eles é que tém
sede e sucursais no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia - os mais importantes centros urbanos
do pafs, politica e economicamente -, afora escritdrios e freelances em diversas cidades, prin-
cipalmente nas capitais estaduais; e sio empresas comandadas por familias. Os demais jornais
impressos apresentam nimero de publicagdes didrias menores e ndo tém distribuicio nacio-
nal na mesma proporgao como, por exemplo, os jornais Zero Hora e o Didrio Gaucho, ambos
de Porto Alegre, o Estado de Minas, de Belo Horizonte e o Correio Brasiliense, de Brasilia. Ou
tém tiragem maior, mas sdo locais. Por exemplo, o jornal Super Noticia, de Belo Horizonte, e
o jornal Extra, do Rio de Janeiro.

Quadro 1 - A média de tiragem didria dos jornais

Jornais/Ano 2010 2011 2012

JFSP 294.498 286.398 297.650
JOG 262.435 263.046 277.876
JESP 236.369 256.259 235.217

Fonte: Instituto Verificador de Circulacio (IVC).

0O objeto empirico foram as manchetes principais dos jornais dominantes durante o ano de
2011, doravante denominadas manchetes. A capa, ou a primeira pagina do jornal, correntemente
é composta por fotos e chamadas, que sdo pequenos textos que resumem as noticias encontradas
no interior do periddico. A partir das chamadas da capa, é possivel detectar a relevancia que o
jornal atribui a determinada noticia, isto é, aquela que o corpo editorial elegeu como assunto de
destaque e o jargdo jornalistico chama de manchete principal (CHAMPAGNE, 2000; MELO, 2003).
De modo geral, tais manchetes sdo apresentadas com letras garrafais acompanhadas por fotos e
localizadas na parte superior da pdgina (MELO, 2003).

Logo, para verificar os contetidos e enquadramentos relativos ao GDR, observamos as man-
chetes como meio de inferir suas principais tomadas de posi¢do. Observamos todas as edi¢oes dos
jornais dominantes no ano de 2011 e selecionamos para o corpus de andlise todas as manchetes
que fizeram referéncia ao GDR: Governo Federal, Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Ministros. O corpus resultante tem 352 manchetes: 131 do JFSP, 115 do JOG e 106 do JESP.

A primeira andlise do corpus incidiu sobre as editorias, isto ¢, sobre as se¢des dos jornais
instituidas para separar os contetdos por assuntos, assim como as equipes de jornalistas respon-
saveis por cada uma delas. Quais editorias foram responsaveis pelas manchetes? Respondemos
a questdo observando para qual editoria cada manchete encaminhava o leitor que quisesse
continuar lendo a noticia.

A segunda investigagao foi sobre as categorias de manchetes, ou seja, fizemos uma “analise
de contetido categdrica” (BARDIN, 2011) para classificar/categorizar as manchetes do corpus.
Cada manchete é uma “unidade de contexto” (BARDIN, 2011). Realizamos uma “leitura flutuante”
(BARDIN, 2011) de todas as unidades de contexto. A partir dessa leitura, construimos as categorias
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conforme um principio basico: que cada uma tivesse um conteido exclusivo comparado a ou-
tras. O contetido de cada categoria sdo “unidades de registro” (BARDIN, 2011), ou seja, palavras
ou temas que s3o exclusivos dela e que, assim, guiam a classificagdo de cada manchete em uma
categoria exclusivamente. O resultado foi um quadro com 18 categorias com suas respectivas
unidades de registros ou contetdos.

Em seguida, cada manchete foi lida e classificada como pertencente a uma categoria se
contivesse as unidades de registro pertencentes a ela. Enfim, uma por uma, as 352 manchetes
foram classificadas em 18 categorias.

Quadro 2 - As categorias

Categorias

Unidades de registro: palavras e/ou temas.

Sal4rio-minimo

Proposta para saldrio-minimo. Repercussao da proposta no Congresso. Votacdo e
atuagio da oposicdo.

Gerenciamento
do Estado

Manobras e estratégias relativas a administragdo publica. Questdes salariais e de
beneficios para os servidores.

Programas sociais

Agdes e projetos voltados para pessoas de baixa renda. Programas sociais. Discursos
sobre as questdes sociais.

Articulacdes
politicas

Eventos e questdes partidarias. Relagdes politicas envolvendo a presidente ou os
ministros. As relagdes do Poder Executivo com os Poderes Legislativo e Judicidrio e
com os governos estaduais. Questdes relacionadas as emendas parlamentares.

Politica externa

Acdes e posicdes em relagdo ao posicionamento ou a soberania dos demais paises ou
organismos internacionais, inclusive em relagdo a questdes diplométicas e de guerra.

Segurancga

Panorama, propostas e agdes sobre o setor de segurancga publica envolvendo
diretamente o GDR, como as questdes relacionadas as forgas armadas e a Policia
Federal. Questdes relacionadas as fronteiras brasileiras e aos presidios federais.

Meio Ambiente

Agdes, discursos e projetos voltados para impactos sobre meio ambiente.
Questdes relacionadas a criagdo e a aprovacdo do Novo Cédigo Florestal. A¢des ou
posicionamentos relacionados a desastres ambientais.

Educacéo

Propostas e acdes relacionadas ao setor de educagio, basica ou superior. Questoes
relacionadas ao Enem (Exame Nacional do Ensino).

Corrupgao

Denuncias de corrupgdo como desvio de dinheiro publico, propina, enriquecimento
ilicito, licitagdes fraudulentas e condutas congéneres dos membros do primeiro
escaldo do GDR. Repercussdo das denuncias no Congresso e no Judicidrio. A¢des dos
trés poderes em relagdo as dentincias.

Privatizacao

Anuncios ou a¢des firmando parcerias com empresas privadas para realizarem
servicos, até entdo publicos, através de privatiza¢des ou de concessdes.

Saude

Agdes, anuincios e projetos voltados para o setor de satide publica. Relagdes com o setor
de satide: regulamentacdes do setor e relagdes como os planos privados de satde.

PIB

Divulgagdo de dados sobre o crescimento, a estagnagio e a recessdo da economia
brasileira através dos nimeros do Produto Interno Bruto (PIB). Divulga¢do da previsdo
de crescimento do PIB, tanto por parte do GDR, como por institui¢des financeiras.

Infraestrutura

Questdes relacionadas ao setor energético: apagdes, crescimento da demanda de
energia, construgdo de hidrelétricas, construgdo de plataformas para extrair petrdleo
e demais agdes ou avaliagdo do GDR. Questdes relacionadas ao setor de transportes:
trens, portos, aeroportos e rodovias. Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Questdes gerais relacionadas ao setor de infraestruturas e os problemas relacionados e
gerados.

continua
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Categorias Unidades de registro: palavras e/ou temas.

Inflacdo Questdes relacionadas a alteracdo dos valores das mercadorias. As acdes ou declaracdes
da presidente, dos ministros ou ainda divulgagdo de metas e andlises sobre inflagdo.

Finangas Questdes relacionadas a situagdo econdmica do GDR e do pafs. Atuagdo do GDR em prol
da situagao financeira do pafs. Relagdes dos gestores com os nimeros das bolsas de
valores. Questdes de juros e investimentos do setor privado no territério brasileiro.
Divida externa e interna do Brasil.

Tributos Propostas e a¢des do GDR relacionadas ao aumento ou diminuigao, criagdo ou extingdo
de tributos, impostos, taxas e contribuigdes. A repercussdo dessas a¢des no Congresso.

Eventos Questdes relacionadas as a¢des do GDR voltadas a realizagdo da Copa do Mundo de
esportivos 2014 e as Olimpiadas de 2016. Posicionamentos do GDR relacionados as questdes dos
ingressos e da legislacao geral da Copa. Propostas do GDR para adaptagdes em prol dos
grandes eventos esportivos.

Outros Assuntos relacionados ao GDR, mas nio abarcados por uma das categorias:
aposentadorias, lei de acesso a informagao, sigilo eterno dos documentos da ditadura,
privacidade da presidente, aprovagio da presidente ou do governo, legislagdo sobre
comunicagdo e antifumo. Assuntos ambiguos que poderiam ser abarcados por mais de
uma categoria.

Fonte: Aratjo (2014).

A terceira andlise do corpus foi sobre os enquadramentos dados as categorias. A analise
de conteddo fornece a frequéncia de determinados temas e, assim, revela tomadas de posi¢do
dentre as possiveis. A analise de enquadramento permite tornar essa frequéncia mais matizada
e, principalmente, revelar sentidos menos explicitos - prescri¢des, avaliagdes, principios de
classificacdo, principios cognitivos de visdo de mundo, etc. -, mas igualmente presentes nas
“unidades de contexto” e que, em alguma medida, sdo politicas ou artificios de tomada de po-
sicdo dos jornalistas e de orientacdo e sensibilizacdo de seus publicos para alguns aspectos em
detrimento de outros.

Enquadrar € selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e tornd-los mais
salientes em um texto de comunicagdo, como meio de promover uma definicdo particu-
lar do problema, uma interpretacdo causal, uma avaliacdo moral e/ou uma recomenda-
¢do de tratamento para o item descrito (ENTMAN, 1993, p. 52)°.

Desde Gamson e Modigliani (1989), Entman (1993) e Van Gorp (2007), ao menos, h4 o reco-
nhecimento de que os bens simbdlicos construidos pelos jornalistas procedem de sele¢des, arranjos
e expressdes de fatos, relagdes, informagdes, etc. orientados por “ideias organizadoras centrais”
(GAMSON, MODIGLIANI, 1989) presentes na cultura de uma sociedade e, por isso, presentes nos
momentos dos procedimentos comunicativos: selecdo e observagdo dos acontecimentos; registro
seletivo dos aspectos dos acontecimentos; redagdo e edi¢do do texto divulgado; sensibilidade do
leitor final.

Dito de outro modo, os produtos simbdlicos dos jornalistas s3o gerados a partir de alguns
principios - e ndo de outros - que permitem compreender uma situacio de uma determinada
maneira e n3o de outra. Por exemplo, uma sequéncia de fotos com duas pessoas gesticulando

3 Nossa tradugio de “To frame is to select some aspects of a perceived reality and make them more salient in a communicating text,
in such a way as to promote a particular problem definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation
for the item described” (ENTMAN, 1993, p. 52, grifos do original).
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pode significar que estdo brigando, mas se o observador sabe que as duas pessoas sdo amigas e
comediantes enquadrara a situagdo como brincadeira.

NZo foi possivel fazer uma andlise de enquadramento no sentido amplo que permite re-
velar sequéncias cognitivas recorrentes, por exemplo, de ordem moral, técnica, humoristica, ou
ainda “eleitoral” ou “politica social” como observadas por Biroli e Mantovani (2010) em rela¢do
a cobertura do Programa Bolsa Familia. O corpus de manchetes é constituido por textos curtos,
basicamente frases. Entdo, optamos por classificar as manchetes a partir de enquadramentos
positivos, negativos ou neutros dos agentes, acontecimentos e temas. Com essa analise nosso
objetivo ndo foi tratar os assuntos a partir da perspectiva de que os jornais e jornalista tratam os
acontecimentos com maior ou menor parcialidade, objetividade, manipulagio, viés, etc. Como
Hackett (1999), ndo reconhecemos validade nessa perspectiva. Mas classificar de algum modo
um tipo de orientacio de valor, de principio, de visdo de mundo, implicito nos bens simbdlicos.

Optamos por analisar os enquadramentos presentes nas manchetes que a andlise de con-
teddo revelou como os mais frequentes no computo geral: corrupgdo, articulagdes politicas,
inflagdo e finangas. Juntos, eles representam 56% das manchetes. E optamos por trés registros
de enquadramento: positivo, negativo e neutro. As unidades de registro de cada enquadramento
relativo a cada categoria estdo explicitadas no quadro abaixo e foram formadas a partir do mesmo
procedimento supraexplicado; leitura flutuante e formacao de categorias de enquadramento.

Quadro 3 - O quadro de enquadramentos

Enquadramento | Elementos dos enquadramentos

De modo geral, manchetes que relatam: incapacidade do GDR de resolver problemas;
falta de dominio nas questdes de governo; pouca efetividade e eficiéncias nas agdes;
situacdes de derrota; situagdes que demonstram falta de comando; dentincias de
corrupgdo envolvendo os membros do GDR.

Articulagdes politicas: manchetes que relatam incapacidade de articulagdo politica e
derrotas politicas.

Corrupgao: manchetes que relatam o envolvimento com o desvio de dinheiro publico,
com propina, com enriquecimento ilicito, com licitagdes fraudulentas, e que ndo
Negativo apresentem nenhuma conduta de efetividade do GDR contra tais praticas de seus
membros.

Inflagdo: manchetes relacionadas com o aumento dos valores dos produtos bésicos de
consumo que é tratado como incapacidade e/ou falta de dominio do GDR.

Finangas: manchetes relacionadas a situagido econdmica do GDR e do Brasil, sobretudo
indices e indicadores financeiros que implicam em constrangimentos, entraves e
dificuldades para o crescimento e o desenvolvimento da economia.

Tributos: manchetes relacionadas as agdes do GDR que enfatizam aspectos ndo
eficientes e ndo efetivos dos aumentos de tributos, impostos, taxas e contribuigdes.

continua
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Enquadramento | Elementos dos enquadramentos

De modo geral, manchetes sobre acdes do GDR que apresentem aspectos de dominio,
efetividade, eficiéncia, vitdria, comando.

Articulagdes politicas: manchetes sobre negociagdes do GDR com os partidos, os
politicos e os outros poderes em que se evidenciou vitéria do GDR.

Corrupgao: manchetes sobre membros do GDR em atos de corrupgdo, mas que
relatam, sobretudo, agdes efetivas do GDR no sentido de resolver o problema e punir os
envolvidos.

Inflagdo: manchetes relacionadas com a diminui¢do dos valores dos produtos basicos de
consumo e/ou da inflagdo.

Finangas: manchetes relacionadas a situa¢do econémica do Brasil e do GDR apontado
para crescimento e desenvolvimento, sobretudo a dinidmica dos indices e indicadores
financeiros.

Tributos: manchetes relacionadas as agdes do GDR que enfatizam aspectos eficientes e
efetivos da redugdo de tributos, impostos, taxas e contribui¢des.

Positivo

Manchetes que ndo possibilitam identificar enquadramentos positivos ou negativos,
como definidos acima, ou que apresentam uma situagdo de ambiguidade que nao
permite serem classificadas em uma das duas opgdes de enquadramento. Sdo casos
raros.

Neutro

Fonte: Araujo (2014).

Novamente, cada manchete de cada uma das quatro categorias foi lida e classificada em uma
das possibilidades de enquadramento, conforme contivesse as unidades de registro pertinentes.

Na préxima secdo, apresentamos e discutimos os resultados, objetivando mostrar as sin-
gularidades e similaridades das tomadas de posi¢ao dos jornais dominantes em relagdo ao GDR.

Hierarquia e frequéncia: editorias, temas e espaco nas manchetes.

0 dado mais geral é que os jornais dominantes dedicaram cerca de um terco de suas man-
chetes ao GDR. O JFSP foi o que mais divulgou tais manchetes: 37% do corpus e 36% da sua tiragem
anual. Em seguida, estd 0 JOG com 33% do corpus e 32% da tiragem anual. E, por fim, JESP com
30% do corpus e 29% da tiragem anual. Estruturalmente, podemos afirmar que a situagdo esta
muito préxima de uma cobertura homogénea.

A andlise das editorias revelou que a maior parte das publica¢des remetia a duas editorias
principais: editoria de politica, 68%; editoria de economia, 28%* - restando uma pequena parte
para as demais editorias, 4%. Verificamos que os jornais distribuiram as manchetes pelas duas
editorias principais de modo semelhante. No que tange a editoria de politica, a ordem é: JFSP,
70%; JOG, 68%; e JESP, 66%. E, no que se refere a editoria de economia, a ordem é: JESP, 30%; JOG,
28%; e JFSP, 27%. Enfim, podemos afirmar que, estruturalmente, os jornais dominantes mobili-
zaram suas editorias para tratar do GDR de modo homogéneo; concentram o assunto na editoria
de politica, principalmente, e na de economia.

A andlise das categorias de manchetes revelou que os jornais dominantes compartilham
também a frequéncia e a hierarquia de temas que exploram quando cobriram o GDR.

* No JFSP a editoria de politica é chamada de “Poder” e a de economia de “Mercado”.
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Tabela 1 - Categorias de manchetes

Categorias JFSP JESP JoG Total

Abs* % Abs % Abs % Abs %
Salério-minimo 1 1% 2 2% 5 4% 8 2%
Gerenciamento do Estado 3 2% 5 5% 3 3% 11% 3%
Programas sociais 3 2% 2 2% 3 3% 8 2%
Articulagdes politicas 7 5% 17 16% 11 10% 35 10%
Politica externa 5 4% 7 7% 2 2% 14 4%
Segurancga 3 2% 0 0 6 5% 9 3%
Meio ambiente 2 2% 3 3% 3 3% 8 2%
Educagio 3 2% 0 0 1 1% 4 1%
Corrupgado 39 30% 32 30% 43 37% 114 32%
Privatizagado 2 2% 3 3% 2 2% 7 2%
Saude 2 2% 0 0 0 0 2 1%
PIB 5 4% 3 3% 1 1% 9 3%
Infraestrutura 5 4% 3 3% 1 1% 9 3%
Inflacdo 9 7% 4 4% 12 10% 25 7%
Finangas 9 7% 9 9% 5 4% 23 7%
Tributos 9 7% 6 6% 4 4% 19 5%
Eventos esportivos 10 8% 2 2% 1 1% 13 4%
Outros 14 11% 8 8% 12 10% 34 10%
Total 131 106 115 352
*Absoluto.

Fonte: Aratjo (2014).

0 dado mais importante, considerados os objetivos da pesquisa, é que os jornais comparti-
lham uma cobertura destacada do tema “corrupgdo”, seja porque a categoria representa de 30%
a37% em cada jornal, seja porque sua frequéncia é o dobro da frequéncia da segunda categoria
mais recorrente, também em cada jornal: “articulacdes politicas” no JESP (16%) e no JOG (10%)
e “eventos esportivos” no JFSP (5%).

Dentre as dezoito categorias, as quatro com mais frequéncia no cdmputo geral foram
destacadas para a anélise de enquadramento: “corrup¢io” (32%), “articulagdes politicas” (10%),
“inflagdo” (7%) e “financas” (7%). Somadas, elas representam 56% do cOmputo geral. Cada uma
das quatro categorias principais tem frequéncia acima da média geral - 20 manchetes® - e estéd
entre as quatro ou seis categorias com mais frequéncia em cada jornal, salvo a categoria “outros”:
“corrupgdo” com 37% no JOG e 30% no JFSP e JESP; “articulagdes politicas” com 16% no JESP, 10%
no JOG e 5% no JFSP (esse jornal tem outras categorias com percentuais levemente maiores); “in-
flagdo” com 10% no JOG, 7% no JFSP e 4% no JESP (os dois tltimos jornais tém outras categorias
com percentuais levemente maiores); e “financas” com frequéncia de 9% no JESP, 7% no JFSP e
4% no JOG (os dois ultimos jornais tém outras categorias com percentuais levemente maiores).

5 Resultante da divisdo do ndmero total de publica¢des (352) pelo ndmero de categorias (18).
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A andlise dos enquadramentos dados aos principais assuntos - as quatro categorias prin-

cipais - tratados pelas manchetes dos jornais dominantes também revelam uma estrutura de
homogeneidade.

Como apresentamos acima, o assunto mais recorrente nas manchetes foi corrupgao.
Aparentemente, trata-se de um assunto negativo por si mesmo. Mas a anélise demonstrou que ndo
é assim necessariamente. Muitas vezes, os jornais relataram que o GDR teve iniciativas positivas
em relagdo ao assunto; que demonstrou firmeza e dominio da situacio, realizando demissdes,
punic¢des e afastando os envolvidos de suas fungées no governo.

Tabela 2 - Enquadramentos da categoria Corrupgdo

Enqua dramentos JESP JESP JOG Total
Abs* % Abs % Abs % Abs %
Positivo 1 3% 5 16% 4 9% 10 9%
Negativo 36 92% 25 78% 36 84% 97 85%
Neutro 2 5% 2 6% 3 7% 7 6%
Total 39 32 43 114
*Absoluto.

Fonte: Araujo (2014).

As manchetes da categoria “corrup¢io” foram predominantemente negativas (85%). No
JFSP, a frequéncia foi de 92%. E foi um pouco menor no JOG (84%) e no JESP (78%). As manchetes
enquadradas como negativas e neutras ndo apresentam fortes discrepancias. O dado prevalecente
é que os jornais, com ligeiras diferencas, compartilham o fato de que publicaram mais de trés

quartos de suas manchetes a partir de um enquadramento negativo, deixando o restante para
os enquadramentos positivos e neutros.

A segunda categoria mais recorrente nas manchetes foi “articula¢des politicas”. No cdm-
puto geral, prevaleceu um enquadramento neutro (78%) e duas partes, bem menores e iguais,
de enquadramentos positivos e negativos, 11% cada.

Tabela 3 - Enquadramentos da categoria Articulagdes Politicas

Enquadramentos JESP JESP JoG Total
Abs* % Abs % Abs % Abs %
Positivo 1 14% 2 12% 1 9% 4 11%
Negativo 1 14% 1 6% 2 18% 4 11%
Neutro 5 72% 14 82% 8 73% 27 78%
Total 7 17 11 35
*Absoluto.

Fonte: Aratjo (2014).

Novamente ocorre o fato de que os jornais, com leves diferencas, compartilham a frequéncia
dos enquadramentos, portanto pouca diversidade. Cerca de trés quartos dos seus enquadramentos
sdo neutros, e o restante se divide entre enquadramentos positivos e negativos.
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As categorias “finangas” e “inflagdo” compartilham o terceiro lugar de frequéncia nas
manchetes, 7% cada uma. E, também, sdo aquelas em relacdo as quais os jornais comegam a
apresentar diversidade quanto aos tipos de enquadramento que praticaram.

Tabela 4 - Enquadramentos da categoria Financas

Enquadramentos JESP JESP JoG Total
Abs* | % Abs % Abs % Abs %
Positivo 3 33% 1 11% 0 0 4 17%
Negativo 1 11% 0 0 0 0 1 4%
Neutro 5 56% 8 89% 5 100% 18 78%
Total 9 9 5 23
*Absoluto.

Fonte: Araujo (2014).

No cdmputo geral dos enquadramentos do assunto “financas”, permanece a predominancia
de cerca de trés quartos de um tipo de enquadramento; 78% de neutro. Mas, diferentemente das
duas categorias analisadas anteriormente, hd uma discordancia relevante entre os jornais. De
um lado, 0 JESP e 0 JOG dedicam grande parte ou a totalidade de seus enquadramentos a neutra-
lidade (89% e 100%, respectivamente) e o pouco restante ou nada aos enquadramentos positivos
e negativos. Por outro lado, o JFSP dedica espago relativamente menor para enquadramentos
neutros (56%) e relativamente maior para enquadramentos positivos (33%) e negativos (11%).

Os enquadramentos relacionados a categoria “inflagdo” acentuam as diferencas entre os
jornais. No cdmputo geral, permanece a predominancia de um tipo de enquadramento sobre

os outros, mas ela estd abaixo de trés quartos: 68% de negativo. A parte restante estd dividida
simetricamente entre enquadramentos neutros e positivos.

Tabela 5 - Enquadramentos da categoria Inflagdo

Enquadramentos JESP JESP JoG Total
Abs* % Abs % Abs % Abs %
Positivo 0 0 2 50% 2 17% 4 16%
Negativo 7 78% 1 25% 9 75% 17 68%
Neutro 2 22% 1 25% 1 8% 4 16%
Total 9 4 12 25
*Absoluto.

Fonte: Aratjo (2014).

O JFSP compartilha com o JOG o predominio do enquadramento negativo. E as semelhan-
cas param por ai. Em seguida, cada um desses jornais vai dar mais relevincia a enquadramentos
diferentes: neutro (22%) e positivo (17%), respectivamente. O JESP dissona dos anteriores mais
acentuadamente: deu enquadramento positivo a metade das manchetes e o restante igualmente
dividido entre enquadramentos neutro e positivo.

Podemos afirmar que os jornais dominantes, em grande medida, compartilham os enquadra-
mentos dados as suas manchetes uma vez que as categorias “corrupc¢do” e “articulagdes politicas”
retinem 42% das manchetes e foram apresentadas a partir de enquadramentos semelhantes. As
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leves diferencas na frequéncia desses enquadramentos significam pouca diversidade ou muita
homogeneidade. Em relagdo as categorias “finangas” e “inflacdo”, registra-se aumento da di-
versidade de enquadramentos, mas, ainda assim, os jornais compartilham mais da metade da
frequéncia de enquadramentos quando o assunto é “financas” e dois deles compartilham mais
de dois ter¢os quando o assunto é “inflacdo”.

Em sintese, com ligeiras diferengas, os jornais dominantes apresentam trés dados es-
truturais: dedicam cerca de um terco de suas manchetes ao GDR; direcionam os leitores dessas
manchetes as mesmas editorias - o que quer dizer também que sdo essas editorias que tém mais
forga interna nos jornais para impor um tema; compartilham uma hierarquia semelhante de
frequéncia e enquadramento de temas sobre os quais produzem bens simbdlicos relacionados
ao GDR, inclusive a mesma amplitude de distancia estatistica entre a frequéncia da categoria
mais recorrente e a frequéncia da subsequente. Esses dados caracterizam homogeneidade na
cobertura e falta de diversidade disponivel para os leitores ou o espaco publico.

Consideracoes Finais

A pesquisa apresentada nos permite afirmar que a midia impressa brasileira apresentou
o primeiro ano do governo Dilma Rousseff de forma negativa. A sequéncia de andlises demons-
tra um tratamento predominantemente homogéneo do principal agente politico, a presidente
da republica. Também revela uma estrutura de homogeneidade de tomadas de posi¢do em
relacdo a politica.

Essa estrutura se contrapde a tese mitica de que o fortalecimento comercial, concorrencial
e empresarial dos veiculos de comunicagio culminaria na diversidade de publicagdes a disposigdo
no espaco publico. Ela também permite concordar com a tese dos constrangimentos provocados
pelas “estruturas invisiveis” (BOURDIEU, 1997): com o principio de que tal fortalecimento leva
a maior sujeicdo dos agentes e instituicdes aos congéneres do campo econdmico, via busca de
audiéncia para alcancar os recursos de publicidade - ndo é uma sujeicdo direta em forma de
censura de quem paga.

A presenca dessa estrutura de homogeneidade ndo é desprezivel e pode ter desdobramentos
negativos para os sistemas democraticos. Por um lado, significa que a midiatizagdo da politica
no Brasil é constituida e reproduzida por estruturas que geram a despolitizacdo da politica e a
restri¢do do universo das possiveis abordagens, o que é um tipo de censura. Por outro lado, revela
objetivamente que o0 modo como os jornais dominantes no Brasil operam nio é condizente com
os ideais normativos e deontoldgicos dos jornalistas e com a fungao social que o grupo apresenta
como justificativa para sua existéncia profissional, social e politica. Para serem assim, teriam
que demonstrar diversidade de coberturas, publicagdes, enquadramentos, pontos de vista, etc. e
efetivar o ideal de que a pluralidade de ideias, valores, interesses, etc. dos cidadaos seria refletido
na imprensa.

Esperamos ter contribuido com os conhecimentos cientificos sobre os espacos politico
e midiatico brasileiros, revelando estruturas que ndo tém a ver com agdes orquestradas dos
proprietarios dos meios de comunicagdo de massa, como o senso comum erudito reverbera sem
parar, contribuindo, sem o saber, para manté-las veladas. Esperamos ter chamado a atengdo para
estruturas que merecem ser observadas e para que entre na agenda de pesquisas e discussdes
publicas outros pontos onde elas se manifestam: regulamenta¢des/desregulamentacdes das ins-
titui¢des do espago; distribuicdo dos recursos de publicidade e propaganda; formagao, prética e
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regulamentagio do trabalho profissional dos jornalistas; peso das rela¢des intraorganizacionais
na produgdo de agendas e noticias, etc.
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