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EDITORIAL

DOSSIE DIREITOS HUMANOS - MIGRACOES INTERNACIONAIS E
CIDADANIA

Ha uma crise humanitaria atual que tem como fulcro central os fluxos migratérios mundiais. Na antitese
desta afirmag@o pode-se dizer que as migragdes formam uma tensdo que se manifesta no entroncamento de
problemas sociais graves acirrados por circunstancias economicas, politicas, culturais e éticas dentro do contexto
do sistema capitalista. As migracdes, portanto, representam a base de uma questdo social grave interiorizada
no cerne das relagdes capitalistas.

As migracdes ndo representam apenas uma esfera de conflito, mas a manifestacao de um colapso severo
dentro do capitalismo. Sao deslocamentos involuntarios que se originam na segregacao de pessoas € grupos
inteiros em busca de igualdade e justica social.

Como pensar os grandes deslocamentos dentro de um sistema em crise? As migragdes como se apresentam
na atualidade, dentre outros fendmenos de massa conjuntos, representam a faléncia anunciada das promessas
do capitalismo.

Os processos migratorios e suas consequéncias sao muito mais do que um problema geografico localizado,
quer na América Latina (sobretudo na Venezuela e Colombia) ou na Africa com seus intensos fluxos internos
sofridos na Republica do Congo. Ou ainda, a condi¢do da Somalia, dilacerada pelas guerras internas, as quais
tem provocado um contingente de refugiados grande colocando-a no patamar de 4° pais do mundo em niimero
de deslocamentos. No Sudao do Sul, o conflito tem mais de 5 anos e a populagdo ¢ compelida a migrar em
dire¢do a nagdes vizinhas, como por exemplo, Uganda, Quénia, Sudao, Etiopia, Republica Democratica do
Congo e Republica Centro-Africana. De forma congénere, na Asia a fuga de milhares de refugiados rohingyas
de Mianmar para Bangladesh fizeram de 2017 um ano recorde em termos de deslocamentos humanos. Sem
contar, a Siria considerada como um dos paises de maior éxodo na atualidade.

Os processos migratorios extrapolam as particularidades de cada pais ou continente —a migracao forcada
¢ uma questao social que emerge da incapacidade do sistema em lidar com as mazelas provocadas dentro do
seu proprio amago.

Certamente que cada regido possui uma caracteristica diferenciada e, sem duvida, pensar em migragdes
remete a pensar em condicoes étnicas, sexuais, raciais e de classe social. Assim, a crise na América Latina e
suas determinagdes sociais implicam diretamente nas migragdes e refugio do chamado sul, diferenciando-se
de paises da Africa ou Asia definindo os contornos sociais de uma condigdo de migrantes econdmicos ou de
refugiados. Mas, ha um Unico epicentro nesta seara — a crise econdmica, politica, social e ética do capitalismo.

De todas as esferas da crise, a questdo €tica tem emergido como uma preocupacao a mais — o crescimen-
to de movimentos fascistas pelo mundo, da xenofobia e da intolerancia tem colocado os chamados Direitos
Humanos de prontiddo permanente.

Ha aqui, portanto, uma categoria que permeia qualquer processo de deslocamento no contexto social
em que esta inserida a crise humanitaria da atualidade — o direito a ter direitos humanos. Acima de qualquer
coisa, o ser humano tem direito a ter direitos. Este é uma premissa sine gua non quando se trata de seres hu-
manos e sociedade.

Qual a relag@o entre as migracdes e os direitos humanos? Como isto se processa no cenario atual de
tensdo que envolve todos os sujeitos — homens, mulheres, criancas? Como se percebe em cada contexto local
a relacdo com aqueles(as) que vem de fora? Qual o papel da sociedade neste cenario?

Estas sdo indagacdes inquietantes. Nao ha resposta para tudo, mas ¢ importante um interesse em produzir
conhecimento através do qual possa-se pensar nas questoes acima enunciadas. Este foi, nesta edigdo, o papel
da Revista Publicatio Ciéncias Sociais Aplicadas deste volume.

Pensar as migragdes a partir da perspectiva dos direitos humanos, ou seja, do direito a ter direitos foi
a grande missdo deste periddico. A proposta de reflexdo foi justamente problematizar a discussdo que se tem
sobre migragdes e refugio na atualidade levando em consideracdo o cenario historico nacional e internacional
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trazendo a tona uma produgao cientifica relevante para se pensar sobre a problematica dos fluxos migratorios
no contexto da sociedade capitalista.

Esta edicdo da Revista Publicatio Ciéncias Sociais Aplicadas traz onze artigos que visam uma analise
impactante do fenomeno das migragdes no cenario da crise capitalista ¢ o papel dos sujeitos sociais inseridos
neste processo. Sao textos que trazem reflexdes sobre a importancia dos direitos humanos e a permanéncia
destes no contexto das migracdes recentes quer na escola, na literatura, na lei, no estado, enfim na sociedade.

O primeiro artigo denominado A4 integragdo de alunos refugiados no ambiente escolar: uma analise
das iniciativas institucionais de Vinicius Alves da Silva e Poliana Fabiula Cardozo apresenta as iniciativas e
os desafios de institui¢des escolares no processo de integracao de alunos refugiados levando em consideracao
aspectos como identidade e cultura e sua importancia no contexto escolar.

Na sequéncia, o artigo dois trata da crianca refugiada. Com o titulo 4 crianca refugiada desacompanhada
ou separada.: uma andlise do panorama contempordneo e dos aspectos da pratica brasileira das autoras Tais
Vella Cruz e Tatyana Scheila Friedrich promove o debate atualissimo sobre a crianga como sujeito de direito.
A crianga desacompanhada ou separada, inserida no fluxo migratério e de refugiados esta comtemplada no
dever do Estado de zelar pela sua efetiva protecao.

O artigo trés nominado de Migragoes e literatura infantojuvenil: breve percurso sobre obras e leituras
das autoras Darlize Teixeira de Mello, lara Tatiana Bonin e Rosa Maria Hessel Silveira apresenta uma analise
sobre a producdo literaria infanto-juvenil que tem como tema as migragdes. Destaca-se aqui o papel da leitura
e da literatura no contexto da tematica das migracdes e a apropriagdo das mesmas por criangas € jovens.

Para adiante, o texto quatro O direito a ter direitos como realizagdo politica para os direitos humanos
na obra de Hannah Arendt de Aline Soares Lopes e Amélia do Carmo Sampaio Rossi analisa dialeticamente
a noc¢ao do direito a ter direitos e sua relagdo com as migracdes.

Da mesma forma, no quinto artigo de André Ricci de Amorim ha uma importante reflexdo sobre os
aspectos inderrogaveis acerca do reconhecimento da condi¢do de refugiado e a jurisprudéncia dos tribunais
europeus.

O artigo seis - Especificidade dos refugiados congoleses e o acesso as politicas publicas no Estado do
Rio de Janeiro — as autoras Mariléia Franco Marinho Inoue e Suellen Felix Nascimento traz um debate bastante
atual sobre as recentes migragdes no Brasil e a necessidade de pedido de refiigio e o papel do Servigo Social
na realidade do Rio de Janeiro.

A discussao sobre mulheres e migracao ¢ comtemplada de forma mais alusiva no sétimo texto do periddico
no artigo Mulheres venezuelanas no estado de Roraima: desafios de protegdo diante da necessidade de politicas
publicas interseccionais de Carolina Becker Pecanha, Karen Carvalho Rosaboni e Maria Eduarda De’Carli
Santos Moury Fernandes. As migragdes femininas em Roraima e as politicas publicas formam o eixo principal
desta tematica que leva em consideragdo a necessidade da prote¢do social em relacdo a género e migragoes.

Na sequéncia, o oitavo texto - Discurso e biopolitica: o legislativo brasileiro sobre a vi(n)da de imigrantes
haitianos — Annemeire Araujo de Lima apresenta uma analise de Michel Foucault sobre as marcas discursivas
que apresentam a admissdo de caracteristicas biologicas a espécie humana.

Da mesma forma, o nono texto Refugio: identidade, intolerancia e as diferencas na sociedade acolhedo-
ra de Monica Peralli Broti ¢ Paulo Roberto Monteiro de Araujo mostra as experiéncias do refugiado sirio no
cendrio politico e sociocultural do Brasil. O artigo trata das principais questoes da pluralidade de identidades
culturais de refugiados e a necessidade de uma sociedade mais diversificada.

O décimo artigo denominado Fondamento etico dei diritti umani e immigrazione de Alfredo Rodrigues
trata da agenda politica italiana e asilo e as questdes éticas relacionadas aos direitos humanos e a protecao de
refugiados na Italia.

Finalmente, o décimo primeiro texto recorre a importancia de pensar os direitos humanos na historia do
Brasil. Em Luiz Gama: um poeta e defensor dos direitos dos cativos no brasil oitocentista, Tamires Dorville,
Jacqueline Lima, José Geraldo da Rocha e Ricardo Marinho apresentam a necessidade de pensar o Brasil a
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partir das ideias de Luiz Gama como um dos grandes precursores dos direitos humanos no Brasil e sua neces-
sidade no momento presente.

Os textos acima refletem a sociedade de hoje e trazem uma boa reflexdo sobre as migracdes e o refuigio,
sobre as politicas sociais no contexto do capitalismo e seus efeitos sobre as dindmicas sociais presentes. E certo
afirmar, portanto, que a sociedade ¢ uma construcao historica e social e, neste sentido, perceber as migracdes
como uma questao social presente remete a analisar a sociedade capitalista a partir de seus interesses e conflitos.

Edina Schimanski'
Franciely Ribeiro dos Santos?

! Professora do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa — Pr.
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A INTEGRACAO DE ALUNOS REFUGIADOS NO AMBIENTE ESCOLAR: UMA
ANALISE DAS INICIATIVAS INSTITUCIONAIS

THE INTEGRATION OF REFUGEE PUPILS IN THE SCHOOL
ENVIRONMENT: AN ANALYSIS OF INSTITUTIONAL INITIATIVES

Vinicius Alves da Silva’
Poliana Fabiula Cardozo™

RESUMO

Diante da tematica dos refugiados, o presente artigo se apresenta com o objetivo
de analisar as iniciativas criadas e desenvolvidas por institui¢des escolares para o
alcance da integracdo no contexto escolar, entendendo de que forma buscam esta
integragdo mediante aos desafios encontrados. A analise teorica se fundamenta nas
compreensdes conceituais acerca do tema, nas questdes da integracao de identidade
e cultura. O eixo final de analise, executado através de pesquisa de campo observou
arelagdo entre alunos refugiados e a comunidade escolar e a dinamica educacional
para promoc¢ao da integragdo. Os resultados foram analisados a partir dos estudos
de André (2016) e Hall (1992, 2003) e apontam que as instituicdes pesquisadas
estdo desenvolvendo projetos para favorecer a integragdo do aluno estrangeiro,
porém, percebem-se falhas quando se trata dos objetivos desses projetos, que
voltam as estratégias para a transposi¢ao da barreira linguistica em detrimento do
ensino da pluralidade cultural para a integragao do aluno.

Palavras-chave: Refugiados. Integragdo. Identidade. Cultura. Praticas educacionais.

ABSTRACT

On the subject of refugees, this article presents itself to analyze the initiatives
created and developed by educational institutions to achieve integration in the
school context, understanding how seek this integration through the challenges
found. A brief theoretical analysis is based on the conceptual understandings about
the theme, the issues of integration and on the issues of identity and culture. The
theoretical analysis is based on the conceptual understandings about the theme, the
issues of integration, identity and culture. The final analysis axis runs through field
research noted the relationship between refugee students and the school community
and educational Dynamics to promote integration. The results were analyzed from
the studies of André (2016) and Hall (1992, 2003) and point out that the surveyed
institutions are developing projects to promote the integration of foreign exchange
student, however, realize-if failures when it comes to the objectives of these
projects, that the strategies for implementing the language barrier to the detriment
of the teaching of cultural plurality for the integration of the student.

Keywords: Refugees. Integration. Identity. Culture.Educational practices.
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A INTEGRAGAO DE ALUNOS REFUGIADOS NO AMBIENTE ESCOLAR: UMA... 11

INTRODUCAO

Ao se considerar este novo contexto de migra-
¢oes e refugio relatado por alguns autores, a exemplo
de Bauman (2017), como uma “crise migratdria” ou
a exemplo de Muraro (2017) como uma ““crise huma-
nitaria”, ha que se considerar a iminente necessidade
de criagdo e implementac¢ao de politicas publicas que
visem a integra¢ao do refugiado no ambiente escolar.

Com vistas a emergéncia deste fluxo de deslo-
camentos e a chegada e permanéncia de refugiados no
Brasil, denota-se a existéncia de desafios que nao se
limitam somente em recebé-los, mas em acolhé-los e
integra-los na sociedade. Traz também a necessidade
de uma contextualiza¢do da tematica do refugio com
a educagdo visando o alcance de uma educagdo in-
clusiva. A partir disto, vem a preocupacao acerca da
inclusao e integragdo destes estrangeiros como alunos
nas redes de ensino brasileiras e a necessidade de uma
maior observagao do processo educacional, bem como
da atuacdo profissional para promover a integragdao
social e evitar a exclusdo. Conforme relata Moura
(2016), a tentativa brasileira em acolher refugiados ¢
valida, porém continua sendo falha a partir dos obsta-
culos e desafios enfrentados por pessoas em situacao
de refiigio no Brasil, visto que o pais tem desempe-
nhado o papel de apenas acolher e ndo de integrar e
incluir este grupo na sociedade brasileira.

Em vista deste contexto, o estudo desta tematica
se justifica pela importancia da discussao acerca de
agoes inclusivas e iniciativas de integracao, contri-
buindo para o aprimoramento de politicas educacio-
nais voltadas para a inclusdo e integracao do aluno
refugiado no processo de ensino. Sendo assim, o pre-
sente artigo objetiva analisar como se d4 o processo
de integragdo do aluno estrangeiro no ambito escolar,
visando identificar, através da pesquisa de campo, as
estratégias para a integragao criadas pelas escolas/pro-
fessores a partir do contexto escolar. Para o desenvol-
vimento deste estudo, foram escolhidas duas escolas
da rede estadual de ensino localizadas na cidade de
Florianopolis, Santa Catarina, e os envolvidos foram
professores e alunos refugiados da Siria. As escolas
foram identificadas com a nomenclatura Escola 1 e
Escola 2, de forma a preservar as identidades dos en-
volvidos. O procedimento metodologico se baseou em
uma abordagem qualitativa, valendo-se da pesquisa
de campo através de entrevistas que tiveram como

finalidade compreender a questao da integracdo de
culturas e da inclusdo/integracao do aluno refugiado
no contexto educacional, tendo como pressuposto a
investigacdo da visao da escola sobre estes alunos
refugiados e as estratégias desenvolvidas para integrar
e incluir o aluno no contexto educacional e também a
visdo a partir do proprio refugiado. Os dados coletados
foram analisados a partir dos estudos de André (2016)
e a questdes de identidade foram baseadas nos estudos
de Hall (1992, 2003).

COMPREENSOES CONCEITUAIS

Para dar inicio a essa discussao, faz-se neces-
saria a compreensao do que € um refugiado. De acor-
do com a Convencao das Nagoes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 1°,
o termo refugiado se aplicara a qualquer pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides po-
liticas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

A diferenciagdo conceitual entre os termos mi-
grante e refugiado merece destaque, visto que ambos
se referem aos deslocamentos populacionais, mas per-
tencem a categorias analiticas distintas. O termo mi-
gracao se aplica aos movimentos realizados em busca
de algo nao plenamente satisfeito em sua localizagao
de origem, ja o termo refugiado tem um conceito pre-
definido sob uma concepgao politica, social e legal,
como a pessoa que devido ao temor fundado e claro,
precisa sair de seu pais pois este ndo € mais capaz de
lhe assegurar protecao (DIAS; SIQUEIRA, 2017).

Os casos de refugio se concretizam nas situacdes
classicas de perseguigdes politicas, genocidios ou
perseguicdo as minorias, pensamento destoante da
ordem estabelecida, persegui¢do por conta de reli-
gido, orientagdo sexual, zonas de combate e de extre-
ma violéncia, etc. (DIAS; SIQUEIRA, 2017, p. 52).

Com efeito, migragdo deve ser compreendida
como um processo voluntario e definida como o des-
locamento de um pais a outro em busca de melhores
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oportunidades. Ja o refugio deve ser tratado como
um processo de deslocamento em que ndo havera a
possibilidade de retorno em seguranga e sendo assim,
impoe o direito a prote¢des especificas. Para Almeida
(2017), o migrante pode escolher, no anseio de me-
lhores condi¢des de vida, deslocar-se para outro pais
ou migrar internamente em sua nagao e o que o difere
do refugiado ¢ a possibilidade que o migrante tem de
retornar a sua residéncia em seu pais de origem.

Os refugiados constituem um grupo especifico den-
tro das migragdes internacionais. For¢ados a fugir de
seus paises de origem em decorréncia de conflitos
intra ou interestatais, por motivos étnicos, religiosos,
politicos, regimes repressivos e outras situa¢des de
violéncia e violagdes de direitos humanos, essas pes-
soas cruzam as fronteiras em busca da protegdo de
outro Estado, com o objetivo primordial de resguar-
dar suas vidas, liberdades e segurangas (MOREIRA,
2010, p. 111).

A despeito disso, Muraro (2017, p. 87) refere
que a “condic¢do de refugiado se instaura quando ha
uma crise de humanidade em relacdo aos direitos hu-
manos que ameacam a vida ou a liberdade”.

Portanto, pode-se auferir a partir deste breve
apanhado conceitual que o refugiado ¢ definido como
uma pessoa que teve de abandonar o seu pais devido a
situagoes de perseguicao, migrando para outros paises
em busca de seguranca e com a sua chegada ao Brasil
se manifestam os desafios de acolhé-lo e integra-lo
na sociedade, fortalecendo a integragdo local como
solucdo duradoura, sendo necessario que se sintam
parte do ambiente geografico e social usufruindo de
direitos que evitem a sua exclusao.

A INTEGRACAO DO REFUGIADO NO
CONTEXTO ESCOLAR

O processo migratorio que faz com que pesso-
as deixem seus paises para comeg¢ar uma nova vida
em outro pais traz muitos desafios e gera, muitas ve-
zes, expectativas frustrantes por parte do migrante.
Problemas como o idioma local, dificuldades de sua
regularizagdo no pais e intolerancia religiosa por parte
de quem os acolhe geram o comeco de um grande
problema caracterizado pela exclusdo. Em sua andlise,
Aratjo (2003, p. 33) cita alguns desafios enfrentados
pelos refugiados:

[...] desafio de ser aceito; de alcancar a cidadania;
manter suas crengas religiosas; desafio linguistico,
desafio de preservar seu patrimdnio cultural, ter
acesso ao progresso educacional, de ganhar inde-
pendéncia financeira, de se sentir em seguranca, de
transitar livremente pelo pais e deste para o exterior.

Com a emergéncia da tematica dos refugiados
vem a necessidade de promover a integragao social
pressupondo o respeito a sua identidade e cultura, vis-
to que a promogao das condicdes de sobrevivéncia
ndo garantem ao refugiado esta integragdo, devendo
haver por parte da sociedade a compreensao da con-
dicdo de refugiado e da necessidade que este possui
de ter o respeito daqueles com quem passara a con-
viver. Andrade (2011) traz a questdo da adaptagdo
cultural como forma de promover um sentimento de
pertencimento do refugiado e afastar preconceitos e
discriminacgoes:

A adaptac@o cultural adequada pode favorecer o sen-

timento de pertencimento, afastando o sectarismo,

a intolerancia, e os xenofobismos que atualmente

tém desaguado em terrorismo, nacionalizando-se

esse estrangeiro nos casos em que a lei permita. A

experiéncia transcultural também ¢ algo bastante en-

riquecedor para o pais que engloba devidamente os
refugiados em politicas publicas de inclusdo, posto

que o imiscuir de culturas diversas somente enri-
quece a propria cultura (ANDRADE, 2011, p. 136).

Para André (2016), os processos migratorios
trazem diversidade cultural, embora esta nem sempre
seja valorizada ou mesmo percebida pelas sociedades
que recebem os estrangeiros. O “ser estrangeiro” esta
permeado por preconceitos, indiferencas, o que acaba
trazendo o isolamento, também no ambiente escolar.
Para Almeida (2017), quando se pensa ou se pratica
educacdo na sala de aula é necessario ter a sensibi-
lidade de pensar uma educagdo para todos. A escola
deve ser antagdnica as praticas sociais de exclusdo,
partindo para uma educagao baseada, além do sentido
de aprendizagem de contetidos, para aprendizagem
no sentido de convivéncia, respeito e aprendizagem
de uma nova cultura através dos alunos refugiados.
Portanto, a escola deve ser um espago de acolhimento,
de solidariedade, de garantia dos direitos e, em espe-
cial, do respeito as diferengas. O processo inclusivo
deve ser planejado na escola, buscando proporcionar
um ambiente acolhedor para o aluno refugiado.
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A anélise desta interface do processo de inclu-
sdo considera que em fun¢do de um contexto cultural,
apossibilidade de troca de culturas dentro do ambiente
escolar propicia um ambiente que facilita ao aluno
refugiado a sua integracdo e inclusdo. Sendo assim, o
espaco escolar deve ser um ambiente socializador que
incorpore as diferentes culturas e que todos possam
manifestar suas ideias sem que haja discriminagdo a
partir das explicitacdes de suas vivéncias por colegas
brasileiros e professores.

Portanto, cabe a escola o papel trabalhoso e
necessario de incluir para ensinar, proporcionado pela
troca de ensinamentos a respeito de cultura, lingua e
habitos entre os alunos brasileiros e os alunos refu-
giados. O processo de ensino e aprendizagem deve
acontecer de forma inclusiva apesar das dificuldades
de comunicacao e diferengas culturais que intrincam
a adaptacdo em uma nova realidade. Esse processo
precisa acontecer de forma com que o aluno possa
aprender o idioma e se sentir incluido a0 mesmo tem-
po (ALMEIDA, 2017).

Ao citar que as escolas precisam incluir para
ensinar, entende-se que estas devam estar abertas as
questoes de identidade e ao respeito a cultura e a lin-
gua e que devem se tratar de ambientes educacionais
inclusivos que se caracterizam por um ensino que nao
exclui e ndo categoriza o estrangeiro como diferente.
Este processo inclusivo se da ndo sé na sala de aula,
mas na escola como um todo:

Inclusdo contempla, para efeitos de discussdo e
sugestdes para as praticas pedagogicas e de ges-
tdo escolares, o incentivo a participagdo de todo e
qualquer membro da escola que esteja em processo
ou em risco de exclusdo, e no caso particular do
educando, de participar também na construgdo do
proprio processo educacional (SANTOS; SOUZA;
MELO, 2009, p. 14).

Muraro (2017, p. 96) caracteriza a educacao
tradicional como uma experiéncia “deseducativa”
porque diminui a capacidade de pensar e de fazer ex-
periéncias devido a exigéncia de memorizagdo em
funcdo de interesses e experiéncias distantes dos alu-
nos. Esta pratica ndo desenvolve as capacidades de
enfrentamento dos problemas reais dos alunos e de
sua sociedade. A educagdo tradicional ¢ reproduzida
na condi¢do de refugiado que limita a possibilidade
de crescimento das pessoas, de sua identidade cultural
e da pratica democratica.

Em consonancia com as ideias do autor ora ci-
tado, pode-se descrever que o principal problema da
educagdo tradicional € que esta ndo desenvolve assun-
tos inerentes a troca de cultura. A educacdo tradicional
se preocupa com a reproducdo de um modelo pronto
sem interferéncias por meio de discussdes e trocas
de experiéncias. Sendo assim, os alunos refugiados
enfrentam o obstaculo do conhecimento imposto e
concluido, dificultando as situacdes de convivio in-
clusivo, podendo assim gerar um espago exclusivo,
acarretando em problemas de convivio e aprendiza-
gem, gerando a exclusdo dos alunos refugiados.

[...] E tempo de olhar as contradi¢des da realida-
de dos refugiados para ndo submergir no “mesmo
barco”. Como problema complexo, interligado nas
tramas da historia e da cultura, os refugiados sdo a
ponta do iceberg que pode levar ao naufragio todo
o projeto de humaniza¢do do mundo (MURARO,
2017, p. 96-97, grifo do autor).

O processo inclusivo deve ser planejado na es-
cola, buscando proporcionar um ambiente acolhedor
para o aluno refugiado. Esse processo ndo pode ser
posto ao acaso, precisa ser pensado pedagogicamen-
te para uma melhor adaptacdo de todos os membros
que compde o ambiente escolar, englobando os alunos
brasileiros e os refugiados, bem como os professores
(ALMEIDA, 2017).

Cabe entdo ao professor, sendo este o media-
dor do processo pedagogico, fazer de suas aulas um
ambiente prazeroso tanto para os alunos estrangeiros
quanto para os brasileiros. As aulas devem ser plane-
jadas levando em consideragdo as vivéncias culturais
de todos os alunos e mais especificamente, no que se
refere ao aluno estrangeiro, buscando informacdes
de seus habitos culturais e crengas e envolvendo sua
cultura com os conteudos obrigatérios do curriculo.

A educagdo compete também a tarefa de ajudar o
homem a situar-se no meio fisico e a tirar maior
proveito possivel das condi¢des que este lhe ofere-
ce, cabendo ao professor fazer o processo mediador
das atividades, dando-lhes pistas para o educando
encontrar a melhor maneira de assimilar o processo
(SAVIANIL 1996, p. 36).

Desta forma, com a presenca de refugiados
no Brasil como alunos na rede de ensino, pede-se
uma maior observagdo da atuacdo profissional para
promover a integragdo social e evitar a exclusdo. A
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tratativa dada a educagao ¢ indispensavel levando em
consideragdo a continuidade dos estudos no novo pais,
assegurando o direito ao refugiado de estudar e se
integrar com o meio social em que ¢ inserido.

Torna-se necessario que o ensino universal seja
valorizado e que os professores se conscientizem de
sua responsabilidade social perante o ensino, preocu-
pando-se em integrar o aluno refugiado no processo
e levando o mesmo a compreender o mundo em que
vive. Paulo Freire (1983) refor¢a que é preciso con-
siderar uma sociedade que passa constantemente por
transi¢ao devendo dessa forma, contestar uma educa-
¢do que nao leva a discussao de ideias, nem tampouco
a produgdo de novos conhecimentos.

A problematica proposta permeara um deba-
te sobre as diferencas culturais e as formas de lidar
com elas, percebendo a escola como um espago onde
podem ocorrer conflitos originados a partir do vin-
culo entre identidade cultural e processo educativo,
apoiando-se no aprofundamento da questao da centra-
lidade da cultura visando a compreensao de como as
caracteristicas que definem a identidade contribuem
para o processo de inclusdo escolar no ambiente onde
se inserem os alunos e professores.

Nessa perspectiva, a tematica da pluralidade
cultural permeando os espagos escolares onde estdo
inseridos os alunos refugiados pode ser marcada por
conflitos. A andlise e reflexdo acerca das posturas
adotadas pelos professores e alunos, das praticas em
sala de aula e das estratégias criadas e utilizadas para
trabalhar com as diferencas de forma a nao excluir,
poderdo fomentar atitudes que ensejem tolerancia,
acolhimento, respeito e valorizagdo das diferencgas.

Assim, através da énfase nas diferencas, busca-
-se compreender o processo de inclusdo e integragdo
do aluno refugiado no contexto escolar tendo como
proposito o alcance de uma educacao proposta por
Paulo Freire (1983) que considere o universo cultural
no qual o aluno esta inserido. O mesmo autor faz uma
critica a educagdo e as praticas escolares que carre-
gam uma concepc¢ao excludente induzindo os alunos
a simples repeti¢ao de conhecimentos, nao proporcio-
nando, nem tampouco possibilitando a discussdo de
problemas emergentes do cotidiano.

Nessa mesma 6tica, Hall (2003) refere que nao
¢ suficiente aceitar as formas tradicionais que indi-
cam uma cultura Gnica e completamente homogénea,
mas trabalhar a relagdo dialdgica das diferencas e das

possiveis igualdades entre a diversidade e a plurali-
dade cultural. O individuo permanecera como unico
mesmo com uma identidade cultural com bases am-
plas e diversificadas. Para Hall (2003, p. 44) “estamos
sempre em processo de formagao cultural. A cultura
ndo ¢ uma questao de ontologia, de ser, mas de se
tornar”. Pressupde-se assim, que a cultura passa por
processos de redescobertas ao longo das interagdes
sociais e a identidade, sendo alicercada pela relagdo
com o outro, acaba por ter vertentes exploradas tardia-
mente conforme novos aspectos culturais vao sendo
apresentados.

Tornamo-nos conscientes de que o “pertencimen-
to” e a “identidade” nao tém solidez de uma rocha.
Nao sdo garantidas para toda a vida, sdo bastante
negociaveis e revogaveis. E de que as decisdes que
o proprio individuo toma, o caminho que percorre,
a maneira como age — a determinacdo de se manter
firme a tudo isso — sdo fatores cruciais tanto para o
pertencimento quanto para a identidade (BAUMAN,
2005, p. 17-18, grifos do autor).

Uma vez que o individuo ¢ exposto a diferentes
tipos de praticas sociais, habitua-se a pluralidade de
culturas e obtém novas informagdes para estruturar
sua identidade. Quando apresentado a algo novo ¢ ca-
paz de enxergar o diferente de forma favoravel, poden-
do utiliza-lo para fundamentar ainda mais as questoes
que cercam sua identidade, assim como repensa-las
de forma a se reorganizar no coletivo. A esséncia da
identidade permanece, mas ¢ tolerante a variagoes.
Para Hall (2003, p. 47) “As identidades, concebidas
como estabelecidas e estaveis, estdo naufragando nos
rochedos de uma diferenciagdo que prolifera”.

No mundo moderno, as culturas nacionais em que
nascemos se constituem em uma das principais fon-
tes de identidade cultural. Ao nos definirmos, algu-
mas vezes dizemos que somos ingleses ou galeses
ou indianos ou jamaicanos. Obviamente, ao fazer
isso estamos falando de forma metaférica. Essas
identidades ndo estdo literalmente impressas em
nossos genes. Entretanto, nds efetivamente pensa-
mos nelas como se fossem parte de nossa natureza
essencial (HALL, 1992, p. 47).

A possibilidade de troca de culturas dentro do
ambiente escolar propicia um ambiente menos hostil e
opressor ao aluno refugiado facilitando sua integragao
e inclusdo. Sendo assim, torna-se necessario que o en-
sino universal seja valorizado e que os educadores se
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conscientizem de sua responsabilidade social perante
o0 ensino, preocupando-se em integrar o aluno refugia-
do no processo e levando o mesmo a compreender o
mundo que o cerca.

AS INICIATIVAS INSTITUCIONAIS
ACERCA DA INTEGRACAO NO
CONTEXTO ESCOLAR

Ao se considerar este novo contexto de mi-
gracdes e refugio, espera-se que esta pesquisa possa
ampliar e enriquecer os horizontes culturais de todos
os envolvidos no contexto escolar, alicercada em con-
tribuigdes para que uma educacao para a diversidade
que inclua e ndo exclua seja construida e que possa
contribuir para a implementagao de politicas publicas,
além de alavancar a criagdo de projetos no sentido do
acolhimento, do respeito a diversidade cultural, da
inclusdo e integragdo escolar de alunos em situagao
de refugio.

Vale enfatizar que esta abordagem da pesqui-
sa de campo ndo permite uma analise do processo
de inclusdo educacional em toda a rede estadual de
Santa Catarina, nem tampouco uma generalizagcdo da
pesquisa, mas permite uma analise do ambiente esco-
lar escolhido como /locus, como um espago plural e
diversificado, demonstrando os conflitos que poderao
ocorrer em contextos semelhantes. De maneira geral,
estes conflitos podem estar presentes nas diversas in-
terfaces do processo de inclusdo escolar, permeando a
vivéncia do professor na dinamica escolar e podendo
ser caracterizado, entre outros, pela influéncia ou ndo,
da diferenciagdo de culturas e idiomas, pela forma de
como trabalhar esta pluralidade cultural, pelas atitudes
de acolhimento ou exclusdo, pela percepcao do pro-
cesso de integragcdo no novo espago escolar.

Dentre as possibilidades de realizagdo de prati-
cas pedagogicas acerca das relagdes culturais na esco-
la, foram analisadas inciativas institucionais em busca
da integracdo de alunos estrangeiros em duas escolas
da rede estadual de ensino que atendem, entre outras
nacionalidades, alunos refugiados sirios. Um dos pro-
jetos analisados foi o projeto Semente desenvolvido
pela Escola Estadual 1, em Floriandpolis e o projeto
Integra Ag¢ao, desenvolvido na Escola Estadual 2, na
mesma cidade. Esses dois projetos compde o quadro
de analise de experiéncias e estratégias de praticas

pedagodgicas acerca das relagdes entre as diferengas
culturais e linguisticas com a adaptacao escolar.

Os projetos foram planejados a partir do cres-
cimento do nimero de matriculas de alunos de outras
nacionalidades e da inexisténcia de medidas que trou-
xessem solugdes para a problematica da falta de inclu-
sdo escolar e dificuldades de adaptagao. Considerando
as iniciativas dos professores das escolas pesquisadas,
percebeu-se a preocupacao com a acolhida destes alu-
nos estrangeiros, principalmente acerca da inser¢ao
linguistica, o que motivou o desenvolvimento des-
tes projetos, auxiliando no processo de inclusdo e
adaptacao.

O projeto Semente iniciado em 2016 adotou
referéncias formativas no processo de integracao dos
alunos estrangeiros através da troca de experiéncias
linguistico-culturais entre esses alunos com a comu-
nidade escolar, utilizando abordagens com o objetivo
de alcangar a integragdo ¢ a inclusdo. Conforme re-
latado por uma das professoras do projeto Semente,
este surgiu da demanda de inser¢do linguistica e cul-
tural de alunos sirios matriculados na escola frente
a inexisténcia de procedimentos estabelecidos pelos
orgaos de educacao estadual para a demanda especi-
fica e considera a importancia do estabelecimento de
vinculos de respeito, confianga e amizade a partir do
interesse em compreender a cultura e o estabelecimen-
to de dialogos com bom nivel de compreensao, bem
como o desenvolvimento do sentido do respeito e da
tolerancia dos alunos brasileiros com o estrangeiro.
E que, certamente:

Aprender uma lingua estrangeira em sua terra natal ¢
bem diferente de aprender a lingua estrangeira numa
imersao forcada, longe de seu proprio lar, amigos,
rotinas religiosas. Estudantes estrangeiros matri-
culados e presentes em sala de aula, sem qualquer
tipo de trabalho prévio de adaptacdo da escola, com
culturas e idiomas tao diferenciados, sem qualquer
pessoa no quadro da escola que conhecesse a lingua
arabe, demostrou de imediato a necessidade de aten-
dé-los de modo especifico e inclusivo (PROJETO
SEMENTE).

A professora ainda relata que no inicio do pro-
cesso de adaptagdo se faz necessaria a tradugao do
idioma arabe para o portugués através do diciondrio:

E feita a traducdo de cada palavra e isso leva um
tempo longo. A tradug@o ndo fica perfeita, mas o
suficiente para entender o sentido do texto. Essa ¢

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 10-21, jan./abr. 2018

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



16 Vinicius Alves da Silva e Poliana Fabiula Cardozo

a dindmica do projeto Semente. Auxiliar o aluno no
aprendizado do idioma brasileiro além do envolvi-
mento cultural (PROJETO SEMENTE).

Aqui, percebe-se que o elemento estruturante
do projeto enfatiza a questdo linguistica em detri-
mento das questdes culturais, mas isto ndo pode ser
considerado negativo, visto que as dificuldades em
entender o idioma e de ser entendido se configuram
como a principal barreira para a integracdo e inclu-
sao do aluno estrangeiro. A partir da transposicao da
barreira linguistica, o processo de adaptagao acontece
simultaneamente com a troca de experiéncias cultu-
rais, trazendo o sentimento de pertencimento. Como
dito por Araujo (2003), que ressalta o drama duplo
vivenciado pelo refugiado, o de se fazer entender e
o de buscar entender as pessoas. Se esta busca pelo
entendimento fracassar, surgirdo outros obstaculos
que servirdo para conservar a sua inseguranga € o seu
sentimento de ndo pertencimento.

A Dbarreira linguistica é um dos desafios principais
enfrentados por imigrantes no que se refere a adap-
tagdo a uma sociedade de acolhimento. Ao nos re-
ferirmos a lingua [...] aludimos ao construto lingua-
-cultura, entendido como um processo que envolve
ndo s6 o conhecimento linguistico estrutural de uma
lingua, mas também suas variantes sociais e os ele-
mentos culturais intrinsecos ao pensamento humano,
transformados pela lingua e transmitidos por meio
dela (BARBOSA; SAO BERNARDO, 2017, p. 60).

Ja o projeto Integra Acdo da escola 2 tem por
objetivo “integrar os alunos estrangeiros [...], por
meio de trocas de experiéncias e estudos de nogdes
sobre vocabulario, gramatica e literatura da Lingua
Portuguesa”, oportunizando aos alunos vivenciar
elementos da cultura de maneira a valorizar a sua
identidade. A sua metodologia esta alicercada na re-
alizagdo de encontros presenciais, desenvolvimento
de atividade sobre nog¢des do vocabulario, gramatica e
literatura da Lingua Portuguesa, promocao de estudos
dirigidos para a realizacdo de atividades avaliativas e
dicas para preparacdo de trabalhos para a sala de aula,
bem como palestras e outros eventos.

A valorizacdo da cultura ¢ defendida como base
do projeto, visando ao desenvolvimento de praticas
pedagdgicas voltadas ao conhecimento dos elementos
culturais dos alunos, auxiliando no desenvolvimento
dessas iniciativas e estratégias educativas. Valorizar

o conhecimento sobre a cultura brasileira e siria sig-
nifica, portanto, uma tomada de consciéncia sobre a
existéncia de outros referenciais que constituem os sa-
beres e valores sociais e culturais da sociedade. Nesse
pressuposto, um dos professores do projeto relata que:

Atendemos alunos de diferentes nacionalidades e
diferentes realidades. Cada aluno tem suas peculia-
ridades. A dinamica é fazer com que estes alunos
apresentem seminarios. E o momento em que estes
contam um pouco de sua trajetoria de vida e ao mes-
mo tempo conhegam a trajetoria de vida de seus co-
legas. Este momento ¢ muito importante para eles e
para a adaptag@o com o grupo de alunos estrangeiros
e alunos brasileiros. E uma troca de cultura e todos
gostam (PROJETO INTEGRA ACAO).

Percebe-se que este projeto revela aspectos
importantes sobre o desenvolvimento de praticas
pedagogicas das relagdes culturais na escola, porém,
contrapondo-se ao didlogo do professor, o projeto
Integra A¢do em sua versdo documentada traz a se-
guinte afirmagdo: “[...] Um dos bragos da iniciativa
¢ o oferecimento de aulas com no¢des do ensino do
portugués e trocas de experiéncias sobre aspectos da
cultura brasileira para os estudantes estrangeiros.” Isto
chama a atencdo para um ponto paradoxal ao citar
a troca de experiéncias a partir da cultura brasileira
para os alunos estrangeiros, nao trazendo a reflexao,
as vivéncias da cultura estrangeira, deixando impli-
cito o fato de que deve ocorrer uma adaptacao deles
a cultura brasileira. Nao obstante, Cardozo (2012, p.
26) defende que:

Considera-se que ao deslocar-se, o sujeito migrante
deixa para tras sua origem — nasce neste momento
o emigrante. Mas este mesmo sujeito leva consi-
go sua bagagem cultural, e ao desembarcar no pais
anfitrido, passa a ser um estrangeiro, um imigrante.
Assim, deve adaptar sua bagagem cultural a do pais
que o recebe [...].

O processo de adaptacao do estrangeiro e de
reconstrucdo da identidade pode ser influenciado pela
cultura que o cerca e acontece simultaneamente com
a troca entre os envolvidos no processo de integragao.
De acordo com Hall (1992), a identidade ¢ formada a
partir da interacdo entre o eu e a sociedade e a esséncia
interior permanecem, que € o eu real, mas ¢ formado
e modificado num didlogo continuo com os mundos
culturais exteriores.
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Com efeito, percebeu-se a partir da analise dos
dois projetos escolares, que as estratégias pedagogicas
desenvolvidas conseguiram atingir resultados rele-
vantes na vida cultural, bem como social dos alunos
estrangeiros. Ademais, as aulas de portugués dispo-
nibilizadas a estes alunos possibilitou a superacdo da
barreira linguistica que se constitui como uma barreira
para a adaptagdo e integracao do estrangeiro no Brasil.
A abordagem da diversidade linguistica e cultural se
vincula a uma perspectiva complexa que segue em
direcdo a criagdo e recriagdo das praticas pedagogicas
que se dao com base na relagao educativa instituida
entre os alunos no processo de aprendizagem.

Conforme cita André (2016), em se tratando de
integra¢ao nao existe um modelo a seguir, a adaptacao
pode ser considerada uma atitude individual, na qual
a construcdo do caminho para esta integragdo sera
realizada a partir das necessidades e oportunidades.
Assim, “a adaptacdo pode ser considerada uma atitude
pessoal de adequar-se, amoldar-se ou acostumar-se
com algo”.

Para Santos, Bahia e Gomes (2016, p. 07):

Os imigrantes nao deixam de ser o que eram antes
de imigrar. A lingua, a maneira de ver o mundo, os
habitos e outras coisas adquiridas na infincia e na
juventude continuam com os imigrados e ndo se per-
dem no processo de migragdo. Contudo, mudangas,
e muitas vezes mudangas fundamentais, ocorrem
(pois os recém chegados tém que aprender uma nova
lingua, conviver num novo mundo € com pessoas
que pensam de forma diferente), mas a transforma-
¢d0 nunca ¢ absoluta ¢ total.

Foi possivel compreender que este processo de
integra¢do em meio as novas representagdes cultu-
rais nao desconstroi aspectos culturais construidos
anteriormente, mas denotam que a associacao a estas
representacdes agregam e se fazem necessarias para
favorecer o sentimento de pertencimento e identi-
ficagdo ao novo ambiente. Isso ficou claro em uma
das falas de uma aluna siria ao ser perguntada sobre
as diferencas culturais vivenciadas, citando o ato de
cumprimentar outra pessoa, o pesquisador pergun-
ta: “Na Siria, a forma de cumprimentar os amigos ¢
igual no Brasil?” A resposta foi a seguinte: “Nao! Na
Siria as meninas nao podem dar a mao e nem beijos.
Apenas dizemos 0i.” O pesquisador pergunta: “E se
alguém estender a mao para cumprimentar, o que vocé
faz?” e ap6s alguns segundos em siléncio, a estudante

responde: “Estou comecgando a dar a mao. Moro no
Brasil e preciso saber conviver com as pessoas. Aqui
dar a mao nao ¢ errado.”

Durante a entrevista também foram feitos ques-
tionamentos acerca do interesse dos alunos brasileiros
em saber da cultura siria e a aluna responde: “Estudo
na escola desde o ano passado. Maio de 2017. No
comego sim. Agora, devido ao projeto, eles ja sabem
anossa cultura e ndo fazem mais muitas perguntas. A
unica coisa que lembro agora ¢ sobre meu cabelo. Os
alunos me perguntam por que eu nao mostro o cabelo,
o tamanho ¢ a cor do meu cabelo. S6 posso tirar em
casa.”. Outro questionamento foi se os alunos gostam
do lanche que ¢ oferecido no recreio ¢ a resposta foi a
seguinte: “Nao gostamos muito do lanche da escola.
Nao temos o habito de fazer refeigdes seguidas igual
os brasileiros. Na Siria, nés fazemos poucas refeigdes
e estas refeicOes sdo muito fartas. Nao costumamos
fazer o lanche pela manha”. O pesquisador perguntou
a eles se caso quisessem comer o lanche da escola ha-
veria alguma restri¢do quanto a alimentagao e ambos
foram enfaticos referindo que “ndo podemos comer
carne de porco!”. O pesquisador pergunta aos estu-
dantes se havia entdo algum lanche diferenciado para
eles e eles respondem: “Nos nao comemos os lanches,
mas as merendeiras tém o cuidado de avisar quando
as refeigdes sao feitas com derivados do porco”.

O pesquisador ainda pergunta quais outras di-
ferengas eles percebem no dia a dia da escola com-
parando com a Siria e a menina responde: “Na escola
que eu estudava na Siria, meninos nao estudam com
meninas. Os meninos estudavam de manha e as me-
ninas a tarde. Era separado.” Em seguida o menino
sirio responde: “Na escola brasileira muitas pessoas
utilizam o mesmo banheiro. Isso € estranho. Na Siria
o banheiro ¢ usado separado.” Ao serem indagados
se conseguem transmitir sua cultura para colegas e
professores, os alunos entrevistados sao enfaticos na
resposta: “O momento dos seminarios contamos sobre
a nossa cultura. Todos tém curiosidades sobre o que
comemos e como rezamos. Aprendemos todos os dias
a cultura brasileira e ensinamos a nossa.” Conforme
relata André (2016, p. 72):

Quando um aluno chega a dizer que quer conhecer
o pais do outro ¢ sindnimo de que o intercambio
cultural esta funcionando, que as distancias culturais
estdo diminuindo, que as atitudes estdo sendo favo-
raveis e reciprocas. Por outro lado, nesta acolhida
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surge também a necessidade de se repensar metodo-
logias pedagdgicas para facilitar as aprendizagens
curriculares. Os alunos, mesmo os brasileiros, nao
aprendem da mesma maneira.

A abordagem da diversidade cultural na escola
se realiza a partir do encontro de valores culturais
e do entendimento dessa diversidade cultural como
principio educativo, instigando a aprendizagem de
valores sociais e culturais do outro para além da busca
pela inclusdo de novos contetidos na realizacdo das
praticas pedagogicas na educagao escolar, assim como
desafiando a repensar as relagdes sociais, econdmi-
cas, politicas, pedagogicas e culturais na sociedade de
maneira sensivel, investigativa e responsavel (SILVA,
2011).

Com efeito, o individuo ao longo de sua vida,
passa pelo processo de construcdo de sua identida-
de e conforme se depara com elementos ainda nao
conhecidos ou vivenciados pode atribuir estes novos
elementos a sua propria identidade, podendo por vezes
aderir ou repudiar um novo aspecto cultural com o
qual teve contato e isto dara continuidade ao processo
de construcao da identidade. Como defendido por Hall
(1992) em suas concepgdes de identidade:

O sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior
¢ 0 “eu real”, mas ele é formado e modificado em
diadlogo continuo com os mundos culturais “exte-
riores” e as identidades que esse mundo oferecem
(HALL, 1992, p.11, grifos do autor).

Nesse pressuposto, pode-se realizar uma men-
¢do entre cultura e identidade que apesar de serem
concepgoes distintas, mostram-se associadas, sendo
que a cultura faz parte da estruturagdo da identidade
de um individuo, percebendo-se a importancia da es-
cola na construcao da identidade e que este processo
que perpassa entre a construcao, a desconstrucao e a
reconstrucao da identidade, é continua e caracteristica
do individuo. Sendo assim, o contexto escolar deve
contribuir para que hajam elementos e experiéncias
realizadas por meio da integracdo com projetos e
atividades que propiciem a continua construcao da
identidade através do sentimento de representacao de
si frente ao novo e diferente, tornando a escola um
ambiente propicio para o encontro e a troca de conhe-
cimentos acerca de todos os aspectos relacionados a
cultura e aprendizagem.

[...] pode-se afirmar que, quando imigrantes e/ou
seus filhos passam a frequentar a escola, frequente-
mente entram em choque com os valores, compor-
tamentos e informagdes que lhes sdo apresentados.
A escola, homogeneizadora por principio e defini-
¢do, tem dificuldade para lidar com as diferencas
(SANTOS; BAHIA; GOMES, 2016, p. 9.).

Analisando-se o processo de inclusdao do aluno
refugiado no contexto escolar a partir das entrevistas,
pretendeu-se conhecer como o aluno se sente em re-
lacdo a este processo e como se dao as relagdes deles
com os demais envolvidos no ambiente educativo.

Em uma das entrevistas com um aluno que es-
tuda no 7° ano do ensino fundamental, quando lhe
foi perguntado sobre o cotidiano escolar e o relacio-
namento com os colegas brasileiros e professores, as
suas afirmativas foram as seguintes: “Gosto de estudar
nesta escola. Porém, tenho saudade da minha escola
na Siria. L4 eu tinha muitos amigos e a guerra nos
afastou de 14. A maior parte de meus amigos tiveram
que deixar a Siria também assim como eu. Alguns ndo
conseguiram sair de 13”.

O pesquisador também perguntou aos alunos
sobre pontos positivos da escola e eles responderam
que aqui as pessoas sdo mais amigas. “Na Siria, as
pessoas nao pensam nos amigos. Cada um pensa ape-
nas nas suas coisas. Aqui na escola e no Brasil, as
pessoas tém mais contatos com as outras, beijam e
abracam e andam sempre em grupos. Na siria ndo”.
De acordo com André (2016, p. 68), no processo mi-
gratorio os vinculos de amizade s3o criados tanto entre
0s seus grupos culturais, como com os nativos. Nao
obstante, as amizades que os alunos estrangeiros criam
com seus pares sdo de suma importancia para que
eles se sintam pertencentes ao novo contexto cultural.
“Quanto maior for a diversidade nos relacionamen-
tos, mais probabilidade deste aluno desenvolver um
sentimento de pertencimento dentro destes grupos e
possivelmente na nova sociedade”.

Ainda sobre a relacdo de amizade, os alunos, ao
serem indagados se tém amigos, respondem: “Sim! E
muito fécil fazer amizade na escola. Os brasileiros sdo
muito acolhedores e sempre estdo dispostos a ajudar.”.
A estudante apenas se queixa sobre a sua estranheza
com as vestimentas de suas colegas. “As roupas sdo
muito curtas, na minha cultura ndés mulheres nao mos-
tramos o corpo igual no Brasil”. Para André (2016,
p. 68), “Estas novas amizades também favorecem o
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desenvolvimento de lagos afetivos e trocas culturais
com os colegas, assim como colaboram no processo
de aprendizagem do idioma”.

Ao questionar sobre possiveis aspectos nega-
tivos encontrados na sala de aula e no processo de
inclusdo e aprendizagem, a estudante siria responde:
“Os alunos brasileiros. Eles conversam muito nas au-
las, atrapalham o professor ¢ a n6s também. Na siria
as aulas sao silenciosas, € aqui n30”. Ja o menino sirio
responde: “na Siria, quando um aluno nao respeita
o professor, o professor bate com a régua nos dedos
deste aluno como forma de punicao!”. O pesquisador
ainda pergunta aos alunos se estdo contentes na escola
e a resposta foi positiva: “Sim! Aqui no Brasil esta
melhor que na Siria. Florianopolis tem muitas familias
arabes e nos sentimos em casa aqui”.

Para Karnal (2003, p. 23):

O professor é o elemento que estabelece a interme-
diag@o entre patrimonio cultural da humanidade e a
cultura do educando, € necessario que ele conheca
da melhor forma possivel, tanto um quanto o outro.
O professor precisa conhecer as bases da cultura: as
formas de organizacdo das sociedades humanas, a
evolugdo das civilizagoes.

Pacifico e Mendonga (2010) relatam a impor-
tancia de trazer para o contexto educacional temas
relacionados a solidariedade, ética, tolerancia e difu-
sao de culturas e costumes de povos diferentes, cons-
cientizando os educandos acerca da importancia e da
riqueza cultural das migragdes na historia brasileira.
E de acordo com Severino (2016, p. 215):

A interculturalidade implica o reconhecimento da
existéncia de multiplas culturas, cada uma caracte-
rizada por suas especificidades e particularidades e
quando postas em relacionamento, impde-se a su-
peracdo de toda forma de hegemonizagdo de uma
sobre as outras, instaurando-se uma dialética de
troca de sentidos e valores que possam enriquecer
todas. Trata-se de um reconhecimento reciproco,
tecido mediante um didlogo que implica renuncias e
afirmacdes de todas as partes envolvidas. A intercul-
turalidade ndo se coloca apenas no plano simbolico,
superestrutural. Ela pressupde uma hospitalidade
concreta dos diferentes. A dificuldade de se aceitar
o diferente e a sua diferenca, de integra-lo efetiva-
mente. Nao basta a tolerancia. Sem duvida, as coisas
vistas assim, no conturbado contexto atual, soam
utdpicas. Mas, ndo ha como renunciar a educagio.

Mesmo que seja um grande desafio administrar
as questdes culturais e escolares, como bem afirma
André (2016), a diversidade ¢ percebida por profes-
sores e gestores como um aspecto positivo, como um
elemento que tem beneficiado o desenvolvimento
cognitivo dos alunos. Uma professora entrevistada
cita: “Considero que o mais importante foi alcancado.
Estabelecer um vinculo de respeito, confianca e ami-
zade. Sem ele, certamente ndo conseguiriamos realizar
as atividades. O estabelecimento do vinculo deve-se
em grande parte, do interesse que tivemos desde o
inicio de tentarmos compreender um pouco da cultura
e estarmos dispostos a aceitar o desafio de trabalhar
com condi¢des minimas de estrutura. A grande maio-
ria dos alunos j& consegue estabelecer didlogos com
bom nivel de compreensdo. Também trabalhamos no
sentido de conscientizar os alunos brasileiros sobre a
tolerancia e o respeito ao estrangeiro”.

Percebe-se que a pluralidade cultural estando
presente no contexto social escolar ¢ de suma im-
portancia, propiciando aos alunos estrangeiros e aos
ndo estrangeiros a possibilidade de um contato ativo
com a diversidade a partir do contato com o outro e
com o meio, favorecendo o enriquecimento cultural,
a construgao da identidade e do conhecimento através
de multiplos enfoques.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma postura educacional voltada para a inclu-
sao dos alunos refugiados sera o principal mecanismo
para desencadear as almejadas mudangas no proces-
so educacional vigente. Mediante tais mudangas sera
possivel uma maior reflexao sobre quais saberes es-
tdo sendo incorporados e como estes irdo interferir
na constru¢ao de um novo saber pedagogico voltado
para a inclusao de valores sociais, morais e religiosos,
partindo da escola e por consequéncia, do meio social,
trazendo a inclusdo de diferentes culturas. Uma socie-
dade inclusiva se fundamenta no respeito a diversida-
de. Partindo desse pressuposto e tendo como alicerce
leis que regulamentam os direitos humanos, sinaliza-
-se a necessidade de garantir o acesso e participagao
de todos, indiferentemente de suas raizes culturais.

A partir do estudo ora relatado, percebeu-se que
as instituigdes pesquisadas estdo, de forma positiva,
desenvolvendo projetos para favorecer a integracao do
aluno estrangeiro, porém, percebem-se falhas quando
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se trata dos objetivos desses projetos, que voltam as
estratégias para a transposicao da barreira linguistica
em detrimento do ensino da pluralidade cultural para
a integracdo do aluno e valorizagdo de sua cultura.
Ha que se ressaltar que as dificuldades em entender
o idioma e em ser entendido se configuram como
a principal barreira para a integragdo e inclusiao do
aluno estrangeiro no contexto escolar e que a partir
da transposicao desta barreira linguistica, o processo
de adaptagdo acontece simultaneamente com a troca
de experiéncias culturais, trazendo o sentimento de
pertencimento.

Ha que se evidenciar que estas estratégias indi-
viduais escolares se tornam pertinentes mediante as
poucas iniciativas governamentais que auxiliam no
processo escolar e que visem a inclusdo e integracao
de alunos estrangeiros nas escolas de Santa Catarina.
Percebeu-se que estas estratégias escolares deixam fa-
lhas, valorizando demasiadamente a cultura brasileira
em seus semindrios em detrimento da cultura estran-
geira, mas, mesmo havendo falhas, percebeu-se que
os projetos analisados buscam medidas inclusivas vi-
sando o alcance de um espaco escolar com igualdades
de oportunidades para todos. Trabalhar a pluralidade
cultural promove a valorizacao das diferencas cultu-
rais, o reconhecimento e o respeito pela cultura do
outro e quanto mais o ambiente escolar proporcionar
atividades e projetos que favoregam o conhecimento
e o respeito as diferengas culturais, mais enriquecedor
e positivo serdo os processos de aprendizagem e de
integracao social. Além disso, faz-se necessario uma
educagdo que traga a conscientizagdo e o conhecimen-
to dos brasileiros acerca da tematica a fim de evitar
preconceitos e favorecer a acolhida e adaptacdo dos
refugiados nas escolas e na sociedade brasileira.
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A CRIANCA REFUGIADA DESACOMPANHADA OU SEPARADA: UMA ANALISE
DO PANORAMA CONTEMPORANEO E DOS ASPECTOS DA PRATICA
BRASILEIRA

THE UNACCOMPANIED OR SEPARATE REFUGEE CHILD: AN ANALYSIS
OF THE CONTEMPORARY LANDSCAPE AND ASPECTS OF BRAZILIAN
PRACTICE

Tais Vella Cruz’
Tatyana Scheila Friedrich”

RESUMO

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) reconhece a crianga como
sujeito de direito. As garantias da Convencdo também alcangam a crianga
desacompanhada ou separada, inserida no fluxo migratorio e de refugiados,
sendo dever dos Estados zelar pela sua efetiva protecdo sobretudo quando estiver
nessa condicdo. Contudo, os Estados tém se recusado a dar o devido respaldo
e reconhecimento das solicitagdes para obtencdo do status de refugiado quando
criangas se encontram desacompanhadas ou separadas, contradizendo todo o
sistema de direitos infantojuvenis até entdo consolidado. Desse modo, por meio
do método logico-dedutivo e do emprego das técnicas de pesquisa documental e
bibliografica, tem-se como objetivo compreender a problematica que envolve o
tratamento das criangas desacompanhadas ou separadas, com enfoque na pratica
brasileira e em recente resolucdo normativa conjunta, que demonstrara que,
embora a politica de acolhimento demande intimeros ajustes, as autoridades tém
caminhado no sentido de enfrentar a questdo de maneira coerente.

Palavras-chave: Fluxos migratoérios. Crianga e adolescente. Desacompanhados e
separados. Resolugdo conjunta.

ABSTRACT

The Convention on the Rights of the Child (1989) recognizes child as subjects of
rights. The Convention’s guarantees also extend to the unaccompanied or separated
child, inserted in the migratory and refugee flow, and it is the duty of States
to ensure their effective protection, especially when they are in this condition.
However, States have refused to give adequate support and recognition of refugee
status when they are unaccompanied or separated, contradicting the consolidated
system of child rights. Thus, through the method of deductive logic and the use of
documentary and bibliographic research techniques, the objective is to understand
the problem that involves the treatment of unaccompanied or separated children,
with a focus on Brazilian practice. A recent joint normative, issued in Brazil,
demonstrates that, although the host policy calls for numerous adjustments, the
authorities have been struggling to address the issue in a coherent way.

Keywords: Migratory flows. Child and teenager. Unattended and separated. Joint
resolution.
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15 de julho de 1944
[-]

Qualquer pessoa que afirme que os mais velhos pas-
sam por dificuldades no Anexo ndo percebe que o
problema tem um impacto muito maior sobre nos.
Somos muito jovens para enfrentar esses problemas,
mas eles vivem nos afligindo até que, finalmente,
somos for¢ados a imaginar uma solugdo, embora na
maior parte das vezes nossas solugoes desmoronem
diante dos fatos. Numa época assim tudo fica difi-
cil; ideais, sonhos e esperangas crescem em nos, e
depois sdo esmagados pela dura realidade.
(FRANK, Otto H., PRESSLER, Mirjam. O diario de
Anne Frank. 60. ed. Rio de Janeiro: Record, 2016.
p- 337).

INTRODUCAO

A migracdo de criancas e adolescentes deve
ser compreendida como um fendmeno contempora-
neo, capaz de produzir mudancas e modelar o mun-
do (MARTUSCELLI, 2017, p.80). Tanto ocorre que,
em 2015, de acordo com o Alto Comissariado das
Nagodes Unidas para Refugiados — ACNUR, 51% das
21,3 milhoes de solicitagdes de refuigio registadas no
mundo, foram feitas por criangas e adolescentes. Do
nimero de solicitacdes de asilo registradas naquele
ano, 98.400 foram feitas por criangas e adolescentes
desacompanhados ou separados (ACNUR, 2015). Por
sua vez, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
- UNICEF, apurou que no ano de 2016, 1 em cada 70
criangas vivia fora do pais em que nasceu (UNICEEF,
2016).

Mesmo sendo clara a tendéncia de intensifica-
¢do da migracdo e refugio por criangas e adolescen-
tes nos proximos anos, a comunidade internacional
aparenta ainda ndo estar atenta a urgéncia de pensar
em solugdes adequadas para atender a essa demanda,
principalmente quando as questoes envolvem a crian-
¢a desacompanhada ou separada.

Com o Brasil ndo ocorre de maneira diferente,
de modo que ao se depararem com as demandas en-
volvendo criangas refugiadas desacompanhadas ou
separadas, as autoridades competentes respondem
com acdes que colocam em duvida os principios de-
fendidos e reconhecidos pelo proprio pais, no que tan-
ge a protegao e realizacdo dos direitos infantojuvenis,
pelo que ¢ pertinente analisar algumas das questdes

que envolvem esse problema e quais as medidas que
tem sido buscadas, na pratica brasileira, para proteger
os interesses das criangas e adolescentes que chegam
ao pais na condigdo referida.

Para tanto, no intuito de compreender a pro-
blematica que envolve o tratamento da crianca e do
adolescente desacompanhados ou separados, sobre-
tudo no Brasil, pretende-se apresentar no primeiro
topico breves perspectivas sobre o direito da crianca
no cenario global contemporaneo, mais precisamente,
sobre a crianga refugiada, relacionando algumas das
normativas internacionais de maior relevancia. O se-
gundo tdpico ird dedicar-se a delimitacdo de quem ¢é
a crianga e o adolescente desacompanhado ou separa-
do, a partir da concepcao da Organizagdo das Nacdes
Unidas. Na sequéncia, o terceiro ponto ird apresentar
alguns problemas verificados na pratica brasileira rela-
cionados a crianga e ao adolescente desacompanhados
ou separados, para, por fim, permitir a analise de nova
resolucdo normativa brasileira, que trata precisamente
do publico infanto-juvenil que enfrenta a problematica
apresentada no trabalho.

A CRIANCA E O ADOLESCENTE
REFUGIADOS NO MUNDO
CONTEMPORANEO: UMA
PERSPECTIVA SOBRE SEUS DIREITOS

A Convencao sobre os Direitos da Crianga
de 1989 ¢ descrita como o auge de todo o proces-
so de reconhecimento da infancia e dos direitos que
lhes sdo correlatos. Aprovada pela Comissao de
Direitos Humanos, no Conselho Economico e Social
(ECOSOC) e na Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em 20 de novembro de 1989, representa marco eman-
cipatorio dos direitos da crianga, que inova sobretudo
por reconhecer a elas todos os direitos e liberdades dis-
postos na Declarac¢do dos Direitos Humanos de 1948,
até entdo destinados, ao menos de maneira expressa,
somente aos adultos (ROSEMBERG; MARIANO.
2010, p. 699).

Ap6s anos de debates e tentativas dos Estados
para estabelecer um tratado de carater mundial sobre
os direitos da crianca, enfim o documento foi aprova-
do e se constituiu como instrumento de carater man-
datorio na comunidade internacional, dotado de 59
artigos que, de acordo com o ideal de direitos huma-
nos, tratam de direitos civis e politicos, economicos,
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sociais e culturais, além daqueles ditos especiais de
protecao (ROSEMBERG; MARIANO. 2010, p. 711).

Quanto a esse ultimo aspecto, Rosemberg ¢
Mariano (2010, p. 711) fazem importante reflexao,
justamente em relacdo a aparente tensdao existente
entre os direitos da crianga e do adolescente reco-
nhecidos pela Convengao, a qual trouxe ao lado dos
direitos especiais de protecdo os chamados direitos
de liberdade. A tensdo decorre do fato de que os di-
reitos civis se constituem como aqueles necessarios
para a garantia da liberdade individual, englobando
liberdades como a de opinido, expressdo, consciéncia,
religido, reunido, associagao e respeito a vida privada.
Também chamados de direitos negativos, asseguram
a protecao dos individuos diante do poder do Estado,
de maneira que ao reconhecer tais direitos as criancas
e adolescentes, a Convencao confere estatuto juridico
proprio a crianga e ao adolescente, demonstrando seu
egresso da tutela para o status de sujeito de direito,
possibilitando, sobretudo, pleitear sem ser represen-
tada por um tutor legal.

Doutro lado, ha o reconhecimento dos direitos
de protecao ou direitos de crédito, devidos agora em
razdo da especificidade de ser crianca (ROSEMBERG;
MARIANO. 2010, p. 711), muito relacionados a vi-
sao predominante da crianga como um ser ainda nao
desenvolvido, em processo de desenvolvimento, que
precisa de protecao, alimentacdo, disciplina, educa-
¢do, dentre outros cuidados, que as fazem merecedo-
ras da chamada protecao especial MARTUSCELLI,
2013, p. 111), dicotomia esta que pode ser verificada
em diversos campos envolvendo a aplicagdo dos di-
reitos infantojuvenis, como sera exposto adiante.

No entanto, € certa a imponéncia da Convengao
de 1989 em todo o cenario que envolve os direitos
da crianca e do adolescente, vez que, além de ser o
instrumento de direitos humanos mais ratificado no
mundo, ¢ o grande responsavel pelo estabelecimento
de quatro principios fundamentais, norteadores das
normas que envolvem os direitos da infancia, sendo
eles a ndo discriminagao ou universalidade, presente
no artigo 2° prioridade para o melhor interesse da
crianga, apresentado no artigo 3°; direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, conforme artigo
6° e por fim, respeito pelas opinides da crianga, con-
solidado no artigo 12 (BRASIL, 1990).

Os direitos reconhecidos por esse instrumento
assistem a crianga e o adolescente em toda e quaisquer

situagdes em que estes se encontrarem, como nas
hipoteses relacionadas a migragdo e refiigio. Nesse
aspecto, especialmente no que diz respeito a crianga
refugiada, importante destacar que a Convengao rela-
tiva ao Estatuto dos Refugiados de 1951, ja aliada ao
seu Protocolo facultativo de 1967 definem refugiado
como individuo que possui: “[...] um fundado temor
de perseguicdo em seu pais, advindo de atores estatais
ou ndo estatais, com base nas cinco categorias citadas:
raca, religido, nacionalidade, filiagdo a grupo social,
opinido politica” (BENEDETTI; FRIEDRICH, 2016,
p. 70). O referido documento ndo menciona expressa-
mente a crianga e adolescente, contudo, ndo ha que se
falar na diferenciacao de direitos entre criangas e adul-
tos, principalmente em razao de que a Convengao de
1989, como exposto anteriormente, confere a crianca
e ao adolescente o status de sujeito de direito, desfru-
tando de todas as garantias reconhecidas aos adultos.

Para além disso, a Convengao de 1989 especifi-
cano seu artigo 22 que os Estados Parte da Convengao
deverdo adotar medidas pertinentes para propiciar que
a crianga que tente ou obtenha a situagao de refugiada,
sozinha ou acompanhada, receba sempre a protecao
humanitaria adequada, possibilitando que usufrua dos
direitos enunciados na propria Convengao, como tam-
bém nos demais instrumentos de protegao aos direitos
humanos, inclusive aqueles que tratem do refugio de
maneira geral.

Em que pese tais direitos reconhecidos, inegavel
a problematica ainda enfrentada no cenario interna-
cional no que concerne a efetiva prote¢ao da crianga
e do adolescente refugiados. Martuscelli salienta que
a questdo tem inicio na propria definigdo de crianca
adotada pela Convengao de 1989, pois engloba pessoas
com niveis de desenvolvimento, maturidade e experi-
éncia diferenciados, de tal maneira que uma crianca
de 07 anos, por exemplo, lidara de modo diferente de
um adolescente de 15 com o fendmeno migratorio ex-
perimentado por elas (MARTUSCELLI, 2017, p. 80).

O artigo 12 da Convencao busca lidar com essa
diferenciagdo necessaria, dispondo que os Estados de-
verdo considerar as opinides expostas pelas criangas,
em funcdo da idade e maturidade apresentada por elas,
sem desconsiderar, no entanto, que se tratam de sujei-
tos que merecem a protecdo especial dos Estados e da
comunidade internacional como um todo: “Decorre dai
a primeira contradi¢do que ¢ entender a crianga como
portadora de direito e objeto de prote¢do ao mesmo

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 22-32, jan./abr. 2018

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



A CRIANGA REFUGIADA DESACOMPANHADA OU SEPARADA: UMA ANALISE DO PANORAMA... 25

tempo” MARTUSCELLI, 2017, p. 80). Trata-se entdo
do problema dicotdmico mencionado anteriormente.

Além desse, a migragao por criangas e adoles-
centes, na qual se insere a questdo do refiigio, en-
volve outros dilemas, como a visibilidade enquanto
sujeitos distintos dos adultos. Via de regra, crianga ¢
concebida como a negagdo da ideia de adulto, ator
racional capaz de decidir no ambito publico. Ha ain-
da a necessidade de estudar as criangas como atores
ativos no ambito das Relacdes Internacionais como
um todo, de modo que a concepgao de infancia com-
partilhada no mundo ainda precisa ser construida, de
forma a ultrapassar a exclusdo evidenciada de que a
crianga so € capaz de participar, influenciar ou atuar
nos espagos publicos quando existente a figura de um
adulto (MARTUSCELLI, 2010, p. 110).

Porém, como trata Juffer, a visibilidade nao ¢
necessariamente a solugao para o impasse, vez que ain-
da dependera da representagao que sera feita da crian-
ca pelos Estados (JUFFER apud MASTURCELLI,
2017, p. 82). Por isso, propde representa-los como
sujeitos que precisam da presenga de adultos, mas
sem desconsiderar que sao capazes de expressar suas
experiéncias e também decidir a partir delas:

How might a child’s manner of articulating his ex-
periences be incorporated into the immigration and
political asylum process such that full consideration
is given to his or her claim for protection? This is
a question, I argue, best explored through a notion
of the child as a precarious subject, one in need of
adult assistance yet also capable of expressing his
or her experiences and, within certain conditions,
able to make decisions based on those expressions
(JUFFER, 2016, p. 96)".

Desse modo, em que pese a existéncia de nor-
mativas internacionais bastante delineadas a respeito
dos direitos das criangas e adolescentes refugiados
no mundo contemporaneo, imperioso refletir quanto
a consecucao deles, especialmente quando verificado
que novos fendmenos passam a ser observados, como
a migracao e refiigio por criangas e adolescentes de-
sacompanhados ou separados.

'Tradugio livre: Como a maneira da crianga articular suas experiéncias pode
ser incorporada ao processo de migragéo e asilo politico, de modo a considerar
de maneira total a sua reinvindicagdo de prote¢do? Esta é uma questio, eu
argumento, melhor explorada através de uma nogéao da crianga como um
sujeito de direito precario, que necessita da assisténcia adulta, mas também é
capaz de expressar suas experiéncias e, dentro de certas condi¢oes, capaz de
tomar decisdes baseadas nessas condigdes.

QUEM E A CRIANCA EO
ADOLESCENTE DESACOMPANHADO
OU SEPARADO?

O Comité das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos
da Crianga formulou conceito para identificar e dis-
tinguir a crianga desacompanhada ou separada. O
proposito de tal medida €, sobretudo, permitir com-
preender a nova demanda que exsurge nos fluxos mi-
gratorios contemporaneos (MARTUSCELLI, 2017,
p. 79), além de permitir aos Estados, apods a correta
identificagdo, promover medidas adequadas para a
protegao dos direitos daqueles que se encontrem em
tais situacoes.

Assim, para tratar dessas questdes, cabe pontuar
que a crianca desacompanhada ¢ qualquer individuo
menor de 18 anos que se encontra separada de seus
genitores e que nao estd sob a supervisao de nenhum
outro adulto, que por lei ou costume, seja o respon-
savel por ele. Por sua vez, a crianca separada sera a
pessoa menor de 18 anos que esta separada de seus
genitores ou prévios responsaveis legais, mas nao de
outros parentes, sendo que ainda estd acompanhado
por algum membro adulto de sua familia ou ainda
um amigo do seu meio familiar (MARTUSCELLI,
2017, p. 79).

O que se observa dos diversos fluxos migra-
torios, e de maneira mais especifica aqueles com-
postos por solicitantes de refugio, é que criangas e
adolescentes encontram-se em situagdes de risco ¢
maiores violagdes de direitos que aquelas enfrentadas
pelos adultos. De modo geral, criangas e adolescentes
que vivem a migragdo ou refigio tém de lidar com
diversas restri¢cdes a seus direitos, sendo individuos
extremamente vulneraveis em questdes ligadas ao tra-
fico, abuso, violéncia sexual e exploragcdo nas mais
diversas formas (ABRAMOVICH; CERNEDAS;
MORLACHETTI, 2010, p. 6).

Contudo, em um contexto onde a movimenta-
c¢do de criangas, na condi¢cao de migrantes ou refugia-
das, desacompanhadas ou separadas ¢ cada vez maior,
a atencdo direcionada a problematica das criancas ain-
da é pequena e na maioria das vezes, sequer ocorre
distingdo nas estatisticas no que concerne as criancas
que migram acompanhadas de suas familias ou de
forma independente (ABRAMOVICH; CERNEDAS;
MORLACHETTI, 2010, p. 6).
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Em que pese a preocupagdo em definir e con-
ceituar tais situacdes, verifica-se que, de fato, trata-se
apenas do inicio do problema a ser resolvido, vez que
a invisibilidade que cerca as questdes da crianga no
cendrio das migracdes € uma constante que se propa-
ga de diversas formas. Como apontam Abramovich,
Cernedas e Morlachetti (2010, p. 6):

Similarly, the majority of literature on migration has
focused on adults and rarely have migrant children’s
own perspectives been heard. Consequently,
inadequate assumptions have been made about
child migrants’ lives. The fundamental problem they
face is their invisibility or the general absence of a
child perspective within migration laws and policies,
which results in the deprivation of their rights
(in countries of origin, transit and destination),
discrimination and even exploitation2. (grifo nosso)

Essa invisibilidade aliada a pouca ou nenhuma
experiéncia dos paises para lidar com demandas re-
lacionadas a esse publico faz com que os Estados, ao
desempenhar seu papel de receptor, acabem por in-
tentar praticas que violam dispositivos da Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989, negando atuagao
e respaldo devidos, em flagrante contradi¢gdo com o
principio do melhor interesse. Essa lacuna dentre os
estudos que tratam, em geral, da tematica migragoes
desperta as discussdes quanto a agdes de determinados
Estados, como € o caso do Brasil.

O IMPASSE NA PRATICA BRASILEIRA:
A PROTECAO INTEGRAL X DILEMA DA
CAPACIDADE

Os direitos da crianca e do adolescente no Brasil
sao guiados pelos valores de prote¢ao da dignidade
humana enaltecidos com a Constitui¢do da Republica
de 1988, a qual, reconhece-os como sujeitos de di-
reito merecedores da protec¢do integral por parte do
Estado, da familia, da comunidade e de toda sociedade
(AMIN, 2015, p. 49).

Essa disposi¢do constitucional serviu de
base para a publicagdo do Estatuto da Crianga e do

*Tradugdo livre: Da mesma forma, a maioria da literatura sobre migragio
se concentra em adultos e raramente as perspectivas das criangas migrantes
sdo ouvidas. Consequentemente, suposi¢des inadequadas foram feitas sobre
avida dos migrantes infantis. O problema fundamental que enfrentam é sua
visibilidade ou auséncia geral de uma perspectiva infantil dentro das leis e
politicas de migragdo, o que resulta na privagio de seus direitos (nos paises
de origem, transito e destino), discriminagdo e até exploragao.

Adolescente (ECA), a Lei 8.069 de 13 de julho de
1990, complexo e completo instrumento legislativo
que consolida a concepgdo de crianga para além de
uma compreensao da pessoa como objeto de protecao.
A crianca e o adolescente passam a ser sujeitos de
direitos no ordenamento juridico brasileiro. O ECA
apresenta ao pais a doutrina da protecao integral, es-
tabelecendo-se como o grande marco legislativo dos
direitos infantojuvenis no Brasil. Grande passo ¢ dado
com o abandono da doutrina da situacdo irregular e
nesse aspecto, Amin (2010, p. 51) destaca:

Em seu lugar implanta-se a Doutrina da Prote¢ao
Integral, com carater de politica publica. Criangas
e adolescentes deixam de ser objeto de protegdo as-
sistencial e passam a titulares de direitos subjetivos.

[...]

Trata-se de um novo modelo, universal, democratico
e participativo, no qual familia, sociedade e Estado
s30 participes e cogestores do sistema de garantias
que ndo se restringe a infancia e juventude pobres,
protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas
sim a todas as criangas e adolescentes, pobres ou
ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pes-
soas em desenvolvimento.

Portanto, a universalidade de acesso aos direitos
fundamentais a toda e qualquer crianga e adolescente
¢ o grande cerne das disposicdes do Estatuto, que tem
por essé€ncia proteger tais sujeitos e dar oportunidade
ao seu pleno desenvolvimento, sem, contudo, des-
considerar seus anseios e capacidade de expressao.

A partir dessa nog¢ao de universalidade e do re-
alce dos principios reconhecidos internacionalmente
na pratica brasileira, Martuscelli observa que o ECA
garante que nenhuma crianga sofrera negligéncia, dis-
criminagao, violéncia, crueldade e opressao, conforme
acentua o artigo 5° do instrumento legal e lembra tam-
bém a disposicao do artigo 16 que garante a crianca e
ao adolescente a liberdade de movimento, opinido, ex-
pressdo, crenca e culto religioso, bem como participa-
¢a0 na vida familiar e comunitaria sem discriminacao,
além da participagao politica e a busca de asilo. A partir
disso, afirma que, com base na interpretagao dada a Lei
do Reftigio (Lei n° 9.474/1997) aliada ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ¢ possivel afirmar que, assim
como qualquer outra, a crianca refugiada tem todos os
seus direitos reconhecidos, assegurados e protegidos no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive o direito de
participagdo (MARTUSCELLI, 2014, p. 282).
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Outra disposicdo do ECA que merece atencao
¢ a do artigo 141 que trata do acesso a justica para a
crianca e o adolescente. Determina o dispositivo que
¢ garantido o acesso de toda crianga ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico € ao Poder
Judiciario, por qualquer um de seus 6rgaos. Na sequ-
éncia, dispde o artigo 142, o qual deve ser interpre-
tado a partir da leitura do Codigo Civil vigente, que
os menores de dezesseis anos serdo representados e
os maiores de 16 e menores de 18 assistidos por seus
pais, tutores ou curadores, da forma que estabelece a
legislagao civil e processual civil brasileiras®.

Assim, em que pese estabelecer que o acesso a
justica e demais autoridades ¢ um direito fundamen-
tal da crianca e do adolescente, a propria legislagdo
especial ressalva que, embora sujeitos de direitos, ndo
poderdo postular e demandar sozinhos, sendo neces-
saria a preseng¢a de um adulto que os represente ou as-
sista, conforme a situacdo. A legislagdo especial entdo
remete-se ao Codigo Civil e ao Codigo de Processo
Civil para delimitar a chamada capacidade da crianca
e do adolescente.

Silvio Venosa distingue a chamada capacida-
de de direito da capacidade de fato, expondo que a
primeira € inerente a todo e qualquer ser humano. A
capacidade de direito ndo depende de aptiddes, quali-
dades e requisitos. Por outro lado, a capacidade de fato
¢ a aptiddao que um individuo tem para exercer por si
mesmo os atos da vida civil e exigira certos requisitos,
sem os quais o individuo serd considerado incapaz.
A incapacidade entdo pode ser absoluta ou relativa,
sendo que a absoluta impede o exercicio de qualquer
ato da vida civil e impde que outra pessoa os faca por
ela, ao passo que a relativa permite o exercicio de
alguns atos (VENOSA, 2013, p. 7).

O Codigo Civil trata a crianca e o adolescen-
te menor de 16 anos como absolutamente incapazes,
detentores apenas da chamada capacidade de direi-
to. Destaca Venosa que a fixagdo etaria da maiori-
dade ¢ uma questao de politica legislativa de cada

*Importante destacar que a redagdo da Lei 8.069 de 1990 é anterior a vigén-
cia do Cédigo Civil de 2002. Por isso, dispde o artigo 142 que a assisténcia
ocorrerd aos maiores de dezesseis e menores de vinte e um. No entanto, nos
termos do artigo 4° do Cédigo Civil vigente, a assisténcia ocorre dos dezesseis
aos dezoito anos de idade. A seguir, a integra do artigo: Art. 142. Os menores
de dezesseis anos serdo representados e os maiores de dezesseis e menores de
vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da
legislagdo civil ou processual. Paragrafo unico. A autoridade judicidria dard
curador especial a crianga ou adolescente, sempre que os interesses destes
colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou quando carecer de repre-
sentagdo ou assisténcia legal ainda que eventual.

ordenamento juridico, de modo que nao ha identi-
dade no direito comparado. Fato ¢ que, com base na
concepeao de capacidade adotada pelo legislador no
Cddigo Civil, a crianga e o adolescente nao podem,
por si mesmos, praticar atos da vida civil, devendo ser
representados por mae, pai ou tutor, conforme o caso
concreto (VENOSA, 2013, p. 8).

Na mesma toada, o Cédigo de Processo Civil ira
abordar a tematica ao tratar dos sujeitos do processo e
da capacidade processual, dispondo no artigo 71 que a
crianga e o adolescente incapazes serdo representados
ou assistidos em juizo por seus pais, tutor ou curador.
Nas hipdteses em que o incapaz ndo tiver seu repre-
sentante legal, também nao se admite a atuagao por si
mesmo, dispondo o artigo 72, inciso I, que o juiz no-
meard curador especial para o incapaz que nao tiver
representante ou se os interesses destes colidirem com
o daquele. Nesse aspecto, esclarece Medina (2016, p.
159): “A capacidade processual, pressuposto da validade
do processo, € a aptiddo para praticar os atos processu-
ais independentemente de assisténcia e representagao,
pessoalmente ou por pessoas apontadas pela lei.”

Se a criancga e o adolescente ndo podem deman-
dar em juizo ou recorrer as autoridades sem a presen-
ca de um responsavel ou tutor, o que ocorre com as
criangas e adolescentes refugiados desacompanhados
ou separados a luz do ordenamento juridico brasileiro?

O embate com a questdo da capacidade civil
desses sujeitos demonstrou-se como dificuldade buro-
cratica demasiadamente incoerente no procedimento
de solicitacdo de refugio por criangas e adolescentes no
Brasil e confrontando-se a todo tempo com normativas
internacionais para a protecdo dos direitos humanos,
chegou a culminar na impossibilidade de formalizagao
do pedido por criangas e adolescentes desacompanha-
dos ou separados (SEVERO, 2015, p. 11).

Como ainda apresenta Severo (2015, p. 11),
com a intensificagao do fluxo migratorio e o aumento
de pessoas que buscam refugio no Brasil, a demanda
por criangas e adolescentes que migram para o pais
acompanhados de pessoas que nao sao seus represen-
tantes legais ou até mesmo desacompanhados passou
a fazer parte do cotidiano das autoridades locais que,
destoando dos principios que conduzem o direito da
crianca e do adolescente, apresentaram soluc¢des pouco
condizentes com as normativas de direitos humanos
que tratam dos refugiados e especialmente, da crianca.

Estudo realizado por Furquim apresenta dois
casos emblematicos que demonstram a complexidade
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do tema e expdem a grande questdo em debate. O
primeiro deles ¢ o do adolescente desacompanhado
Khosrov Mohamed Saber, de 16 anos de idade. O ado-
lescente, nascido no Afeganistdo, fugiu para o Brasil
apos ter sua familia perseguida e morta pelo regime
Taliba. No entanto, ao chegar ao pais foi informa-
do pela autoridade da Policia Federal que, para dar
inicio ao procedimento para solicitagdo de reftigio,
seria necessario apresentar seu termo de guarda, pois
era adolescente e estava desacompanhado. Por meio
da Defensoria Publica da Unido do Estado de Sao
Paulo, impetrou-se o mandado de seguranca de autos
n°® 0017878-58.2014.403.6100, tendo como autorida-
de coatora o Delegado de Policia Federal de Controle
de Imigracdo, argumentando sobre a inviabilidade
de apresentar termo de guarda, ante a morosidade do
procedimento que poderia durar até 03 anos na justi-
ca estadual, e alegando que a capacidade civil plena
ndo ¢ requisito exigido pelo Estatuto do Refugiado
(FURQUIM, 2016, p. 71).

Contudo, o pedido liminar foi indeferido, tendo
0 juizo fundamentado sua decisdo nos artigos 7° e 8°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
defendendo que a questdo da capacidade teria que ser
resolvida pela lei da residéncia do impetrante, de modo
que, uma vez tendo declarado residéncia em Sao Paulo,
aplicar-se-iam as normas nacionais quanto a capacidade
civil. Ainda, invocou o artigo 1.734 do Codigo Civil
para fundamentar a necessidade de nomeacao de tutor
para o adolescente e sua inclusao em programa de co-
locagao familiar, bem como salientou que a morosidade
e longa tramitacdo do termo de guarda perante a justica
estadual ndo passavam de suposic¢des. A sentenca con-
firmou tais argumentos e negou a seguranca pleiteada
(FURQUIM, 2016, p. 72).

O segundo caso trata dos irmaos Tony e Jéssica,
naturais da Republica Democratica do Congo (RDC),
que ingressaram no pais acompanhados da tia Marlene
no inicio de 2014, que ja exercia o cuidado das crian-
cas em razao do desaparecimento dos pais na RDC.
Devido a situacdo de conflito armado interno viven-
ciada no pais de origem, a familia buscou refugio
no Brasil. No entanto, somente a tia Marlene teve
a solicitac@o de refugio recepcionada pela Policia
Federal, sendo que o pleito das criangas foi negado,
sob argumento de que ndo poderiam solicitar o re-
fagio por si mesmas e que a guarda de fato exercida
pela tia deveria ser regulamentada perante a Justica

Estadual para entdo formalizar o pedido de refugio
(FURQUIM, 2016, p. 72).

Novamente, a Defensoria Publica da Unido
impetrou mandado de seguranca contra autoridade
do Delegado de Policia Federal, no entanto, o pedi-
do liminar também foi indeferido, sob o fundamento
de que tanto a Lei 9.474/1997 como o ECA exigem
demonstragdo da dependéncia econdmica para que
seja possivel estender a condigdo de refugiado de
um integrante aos demais do grupo familiar, o que
naquele caso, segundo a magistrada, ndo havia sido
demonstrado. Ainda, invocou o parecer consultivo n°
21/2014 (assunto a ser tratado adiante) para salientar
a necessidade de designar um tutor legal, pelo que
entendeu ao final pela impossibilidade de dar inicio
ao procedimento administrativo para solicitagdo de
refugio pelas criancas sem antes ocorrer a nomeagao
adequada de tutor legal perante a Justica Estadual
(FURQUIM, 2016, p. 74).

O minucioso estudo dos julgados revela verda-
deira barreira que vinha sendo construida na pratica
brasileira no tratamento as solicitagdes de reflgio
realizadas pelas criangas e adolescentes desacompa-
nhadas ou separadas. A exigéncia da capacidade civil
plena ou a presenca de tutor judicialmente nomeado
passou a representar verdadeira mitigagao do instituto
do refligio sob seu viés protetivo, contrariando prin-
cipios basilares do instituto, como o non-refoulement
- aquele que determina aos paises a nao devolugdo dos
refugiados e que também impde o reconhecimento da
validade da permanéncia temporaria do solicitante no
pais, que o possibilite o exercicio de direitos funda-
mentais enquanto sua solicitagdo ndo ¢ apreciada em
definitivo (SEVERO, 2015, p. 44).

Severo (2015, p. 44) também pontua a gravi-
dade da pratica brasileira e as consequéncias da bu-
rocratiza¢cdo no momento da solicitacdo a criangas e
adolescentes refugiados:

Com isso, sem acesso ao procedimento de solicita-
¢ao de refligio, a crianga ou o adolescente permane-
ce indocumentado no pais, tolhido do exercicio de
seus direitos fundamentais e sociais, como educacao
e trabalho, e assim relegado a marginalidade e a
vulnerabilidade social.

Vale ressaltar que além de contrariar normativas
internacionais ja existentes, como a Convengao Sobre
os Direitos da Crianga de 1989, que expressamente
dispde sobre a possibilidade da solicitacdo de refugio
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por criancas desacompanhadas ou separadas, a prati-
ca brasileira vinha delineando-se contrariamente ao
Parecer Consultivo n° 21/2014, emitido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por solicitagao
da Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil, que trata
justamente dos direitos e garantias de criangas no con-
texto da migragao e/ou em necessidade de prote¢ao
internacional.

O parecer consultivo da Corte destacou a im-
portancia dos Estados alinharem suas politicas de aco-
lhimento aos principios da protecao integral e melhor
interesse da crianca, de forma a ndo adotar postura
lesiva e que possa ser utilizada de forma punitiva
contra essas criangas. Além disso, impde observar o
contexto e situagdo na qual se insere a crianca, se
esta desacompanhada ou separada, sendo que, nessas
condigdes cabe aos Estados assumir sua posicao de
garante com maior cuidado e responsabilidade. Firma
no item 170 do parecer:

170. Em suma, a Corte entende que as criangas mi-
grantes e, em particular aqueles em situagao migra-
toria irregular que se encontram em uma situa¢ao
de maior vulnerabilidade, requerem do Estado
receptor uma atuacgao especificamente orientada
a protecio prioritaria de seus direitos, que deve
ser definida segundo as circunstiancias particula-
res de cada caso concreto, isto é, se se encontram
com sua familia, separados ou desacompanhados,
¢ atendendo o seu interesse superior. Para tanto,
os Estados, em cumprimento de suas obrigacgdes in-
ternacionais na matéria, devem elaborar e incor-
porar em seu ordenamento interno um conjunto
de medidas nao privativas de liberdade a serem
ordenadas e aplicadas enquanto se desenvolvem
0s processos migratorios visando, de forma priori-
taria, a protecao integral dos direitos da crianga, de
acordo com as caracteristicas descritas, com estrito
respeito de seus direitos humanos e ao principio de
legalidade (CORTE..., 2014 - grifo nosso).

Cabe lembrar que o Brasil ¢ signatario da
Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989,
nao cabendo-lhe postura inadequada como registrado
anteriormente. E justamente nesse sentido a reflexio
de Abramovich (2010, p. 5), sobre a necessidade de
pensar em instrumentos legais que de fato protejam
e ndo impliquem em mais restri¢des de direitos civis,
sociais e politicos a crianga e ao adolescente:

Clearly, greater efforts are needed to ensure that
laws and policies protect the rights of children

affected by migration by enhancing access to
benefits of migration and minimizing its negative
effects. Despite the fact that international human
rights standards are widely accepted, and more
importantly, the Convention on the Rights of the
Child has been almost universally ratified, child and
adolescent migrants are victims of a wide range of
constraints to their civil, political, economic, social,
and cultural rights®.

Desse modo, a resposta apresentada pelas au-
toridades brasileiras a questdo da crianga refugiada
desacompanhada ou separada, pautada pelo afasta-
mento da possibilidade de solicitagao do refiigio pela
auséncia da capacidade plena ou representante legal
merece ser repensada e ajustada aos parametros fixa-
dos pela analise da Corte, bem como pelos principios
ja exaustivamente expostos € conhecidos que norteiam
os direitos da crianga e do adolescente.

A RESOLUCAO CONJUNTA DO
CONANDA, CONARE, CNIGEDPUE A
PROTECAO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA OU ADOLESCENTE
REFUGIADO DESACOMPANHADO OU
SEPARADO NO BRASIL

Como exposto, o debate acerca da capacida-
de ou da representacao legal ¢ insuficiente para por
fim a toda problematica que envolve a questao das
solicitacdes de refiigio das criancas e adolescentes
desacompanhados ou separados. No intento de mo-
dificar as praticas anteriores, bem como atender aos
principios que determinam a protecdo da crianga, al-
guns 0rgaos e instituigdes com atribuigdes ligadas a
infincia se uniram para emissao de uma resolucao
conjunta, incumbida de estabelecer procedimentos
de identificagdo preliminar, atengdo e protecdo para
crianga e adolescente desacompanhados ou separados,
além de dar outras providéncias.

Aresolugao conjunta, datada de 09 de agosto de
2017, firmada entre o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Comité

*Tradugdo livre: Claramente, sio necessarios maiores esforgos para assegurar
que as leis e politicas protejam os direitos das criangas afetadas pela migragio,
melhorando o acesso aos beneficios da migragdo e minimizando seus efeitos
negativos. Apesar do fato de que os padrdes internacionais de direitos huma-
nos sio amplamente aceitos e, mais importante, a Convengao sobre os Direitos
da Crianga foi quase universalmente ratificada, as criangas e adolescentes
migrantes sdo vitimas de uma ampla gama de restrigdes a seus direitos civis,
politicos, econdmicos e direitos sociais e culturais.
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Nacional para Refugiados (CONARE), Conselho
Nacional de Imigracao (CNIg) e a Defensoria Publica
da Unido (DPU), estabelece como razdes basicas: a) a
protecdo integral conferida a crianga e ao adolescente
pelas disposicoes da Constituicdo de 1988 em seus
artigos 227, 228 € 229; b) os principios da Convengao
Sobre os Direitos da Crianga de 1989; ¢) a Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 bem
como a Lei 9.474/1997; d) os principios estabeleci-
dos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; e) o
comentario geral n° 06 de 01/09/2005 do Comité dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que estabelece
o tratamento das criangas desacompanhas e separadas
fora de seu pais de origem e, por fim, f) a situag¢do de
vulnerabilidade a que sdo expostas as criangas e ado-
lescentes desacompanhados ou separados que buscam
a prote¢ao internacional (BRASIL, 2017).

A fim de remediar o problema anteriormente
identificado, a Resolugdo se divide em cinco capitu-
los: capitulo I, das disposi¢des gerais; capitulo II, dos
principios e garantias; capitulo III, da identificacao
no controle migratorio e do ingresso em territorio na-
cional; capitulo IV, da entrevista individual e analise
da prote¢ao e capitulo V, das disposi¢des finais. O
primeiro deles se dedica a definir quem ¢ a crianga e
adolescente desacompanhada e separada, filiando-se
aos termos apresentados no inicio do trabalho, por-
tanto, a mesma defini¢do firmada pelo Comité sobre
os Direitos da Crianga.

Na sequéncia, o capitulo II se dedica a descrever
os principios que regerdo a politica de atendimento,
pontuando que a politica devera ser aplicada integral-
mente, sem qualquer discriminacdo a toda crianga e
adolescente de outra nacionalidade ou apatrida, em
ponto de fronteira brasileiro. Esse capitulo dispde
ainda sobre a prioridade na tramitacdo dos processos
que envolvem criangas e adolescentes nessas situa-
¢oes, bem como que sera levado em conta o melhor
interesse da crianga para a tomada de qualquer decisao
por parte das autoridades competentes. Prevé também
sobre a proibicao da retirada compulsdria, bem como
a vedacgdo a criminaliza¢do em razdo da condigdo de
migrante, além do acesso ao seu procedimento de
solicitagdo.

Ao tratar da identificagdo e ingresso no territo-
rio nacional, o capitulo III traz importantes considera-
¢oes sobre os cuidados que devem ser dispensados no
trato com a crianga ¢ o adolescente nessas condicdes.

O artigo 8° determina a autoridade a identificacdo ime-
diata do solicitante e o artigo 9° os procedimentos a se-
rem adotados pela autoridade que receber a crianga ou
adolescente com indicios de estar separado ou desa-
companhado, dispondo que devera proceder o registro
da ocorréncia, realizar a sua identificagdo biografica
e biométrica, seguidos do registro de entrada no con-
trole migratdrio e comunicagao da Defensoria Publica
da Unido, bem como notificagdo do Conselho Tutelar
e 0 Juizo e Promotoria da Infancia e Juventude.

Os paragrafos que compdem o artigo 9° determi-
nam que o procedimento seja conduzido respeitando
as peculiaridades do solicitante, bem como preserve
lagos familiares e de afinidade existentes, inclusive en-
tre as proprias criangas e adolescentes, especialmente
no processo de acolhimento institucional e familiar se
eventualmente se fizerem necessarios. Além disso, o
Conselho tutelar podera ser acionado, nos casos de
urgéncia, para auxiliar a autoridade de fronteira para
a tomadas das medidas protetivas necessarias.

O capitulo 1V, por sua vez, trata da entrevista
individual e analise da prote¢ao, de modo que, aqui,
parece superar a discussdo da capacidade registrada
anteriormente. Veja-se que, a resolucdo prevé que,
ap6s os encaminhamentos iniciais, o integrante da
Defensoria Publica da Unido deverd dar inicio a en-
trevista para a solicita¢do do refiigio, analisando todas
as peculiaridades do caso apresentado pela crianca
e sera, de fato, o responsavel pela regularizagdo da
situagcdo migratoria do interessado, vez que lhe ca-
bera preencher os formuldrios que acompanham a
resolugdo e ainda acompanha-lo nos procedimentos
subsequentes a entrevista inicial. Cabera ao defensor
responsavel ainda preencher o “formulario para ana-
lise de prote¢ao” e indicar com o seu preenchimento
a possibilidade de retorno a convivéncia familiar da
crianga ou adolescente, aplicacdo da medida de pro-
teg¢@o por reunido familiar, prote¢cdo como vitima do
trafico de pessoas ou ainda outra medida de regulari-
zacao migratoria, conforme legislagdo vigente.

Por fim, o capitulo V dispde que os dorgdos e
entidades que firmaram a resolucdo conjunta deverao
promulgar regramento especifico para tratar das situ-
agoes envolvendo a crianga ¢ adolescente desacom-
panhados ou separados, conforme suas respectivas
areas de atuacao.

Verifica-se que, por diversas vezes, ao longo de
seu texto, a resolugdo faz mengao a sua aplicabilidade
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nas areas de fronteira nacional, bem como menciona a
entidade receptora como a “autoridade de fronteira”.
Nesse aspecto cabe reflexdo quanto a aplicabilidade e
extensao dos efeitos da resolugao normativa, vez que
parece restringir seus efeitos e procedimentos as areas
de fronteira. No entanto, em que pese a utilizagdo
desses termos, entende-se incorreto estabelecer um
critério de delimitagdo territorial para aplicabilidade
da resolucdo. Sobretudo em razdo de que, conforme
demonstrado, casos envolvendo criangas e adolescen-
tes desacompanhados ou separados nao se restringem
a esses locais.

Ademais, o artigo 16 da resolucdo dispde que o
Defensor Publico da Unido tera competéncia também
para apresentar pedidos de regulamentacdo migratoria
ou ainda solicitagao de documentos e atos para a pro-
tecdo da crianca e do adolescente que se encontrem
em territorio de jurisdicdo brasileira, aplicando-se,
nesses casos, as disposi¢des da resolucdo. A partir
disso, interpreta-se, de fato que, apesar da aparen-
te delimitagdo territorial imposta anteriormente, ndo
existem impedimentos para a aplicagdo da resolugdo
em outros locais que ndo aqueles fronteirigos.

Desse modo, verifica-se que nao subsiste o ar-
gumento da auséncia de capacidade ou representante
legal para impedir que a crianga ou adolescente de-
sacompanhados ou separados inicie o procedimento
para obtencdo do status de refugiada. A Defensoria
Publica da Unido assume, com isso, importante papel
e relevancia no trato do direito da crianca e adoles-
cente em situagdo de migragao.

Em que pese tenha evoluido, a questio nao esta
superada. A aplicagdo da resolugdo, por si so, dara
margem para novas discussoes, sem desconsiderar a
necessidade de eventuais modificagdes e ajustes. No
entanto, o que deve restar consignado ¢ que a protecao
das criangas em movimento ndo deve mais ser igno-
rada e desconsiderada pelos Estados. As agdes devem
ser articuladas com a devida atengdo que a questdo
exige, cabendo a adequacdo das respostas as vulnerabi-
lidades das criangas e adolescentes (ABRAMOVICH;
CERNADAS; MORLACHETTI, 2010, p. 5).

CONSIDERACOES FINAIS

A migragao por criangas e adolescentes ja nao ¢
um fendmeno isolado. Consequéncias das tendéncias
globais, como a crescente urbanizacdo e mudancas

climaticas, além dos inumeros conflitos armados
que for¢am o deslocamento de milhares de pesso-
as, situacdes indicativas de que a migragao infantil
aumentara consideravelmente nas proximas décadas
(ABRAMOVICH; CERNADAS; MORLACHETTI,
2010, p. 6).

Tal dado nao deveria soar tdo preocupante, afi-
nal, apos longas décadas a crianca e o adolescente
enfim passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, tendo a observancia de seu melhor interesse
imposta aos Estados por meio da Convengao sobre
os Direitos da Criancga de 1989. Normativa esta que,
inclusive, menciona a situagdo da crianca refugiada
e lhe confere igual consideracdo de respeito a sua
integridade e protecdo de interesses.

Contudo, a migracao por criangas e adolescen-
tes, mais especificamente na condi¢do de refugiadas
parece ainda ser vista com ressalvas pelos Estados,
que acabam por responder de maneira inadequada as
solicitagdes feitas por tais individuos. Essa inadequa-
c¢do pode ser percebida nos casos brasileiros apresen-
tados, em que a capacidade para exercicio dos atos
da vida civil, aliada a figura do tutor ou representante
legal passaram a ser apontados como impeditivos para
o aceite da solicitacdo de refugio por criangas e ado-
lescentes desacompanhados ou separados.

Ap6s a emissao do parecer consultivo 21/2014,
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
a emissdo da resolugdo conjunta do CONANDA,
CONARE, CNIg e DPU, o pais parece ter dado pas-
so a frente no que concerne essa discussao. Isso em
razao de que passa a ser prevista a atuagao conjunta do
orgdo de recepgdo com outros atores, como a propria
Defensoria Publica da Unido e o Conselho Tutelar,
no intento de conferir maior protegdo e preservagao
dos direitos da crianca e do adolescente solicitante.

Contudo, a resolucdo deve ser vista apenas
como o primeiro passo para superar o desafio apon-
tado. Nao se deve negar que arestas ainda terdo de
ser aparadas, como no caso da delimitagdo territo-
rial e maior envolvimento de outros 6rgaos que tam-
bém possuem atribuicoes ligadas a infancia, como o
Ministério Pablico. Ademais, subsiste a necessidade
de fortalecimento de politicas publicas especificas,
pensadas para as necessidades da crianca e do adoles-
cente migrante, sem desconsiderar integracdo e am-
pliagdo da rede de atendimento prevista no Estatuto
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da Crianga e do Adolescente também para os cuidados
com a crianga migrante e refugiada.
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RESUMO:

Considerando o papel da literatura na recriacdo da experiéncia humana e no
alargamento de horizontes dos leitores, o artigo tem dois objetivos: 1. realizar
breve andlise de sete titulos para criangas e jovens, publicados a partir de 2011
no Brasil, os quais tém como tematica central a migrac¢do; 2. analisar alguns
aspectos de uma sessdo de leitura compartilhada de um dos livros apresentados —
“A viagem” de Francesca Sanna — com uma turma de 5° ano de escola publica de
Porto Alegre, assim como algumas produgdes textuais e imagéticas das criangas.
As analises realizadas, através da metodologia da analise textual contextualizada,
permitiram constatar a proliferacdo de obras literarias infantojuvenis sobre o
tema, e a produtividade da leitura literaria de obras nele inspiradas, bem como das
negociagoes feitas entre as experiéncias pessoais dos alunos, por um lado, e o texto
¢ as imagens do livro trabalhado, por outro.

Palavras-chave: Migragdo. Literatura infantojuvenil. Leitura. Anos iniciais.
Negociagdes de sentidos

ABSTRACT

Upon recognising literature role in recreating the human experience and in widening
readers’ range of perception, this paper aims to provide short analysis of seven
titles for children and youngsters published from 2011 on in Brazil, which has the
migration as its subject matter. It also aims to analyse a reading session of one the
following books — Francesca Sanna’s 4 Viagem — with a class in the year five of
the primary school in a public school at Porto Alegre, as well as some textual and
imagetic productions by children related to the work. The analyses, through the
contextualized textual analysis methodology, allowed us to look at the propagation
of children and young-adult literature about the subject matter and productivity
of literary reading of works inspired in such subject upon analysing negotiations
among students’ own experiences and text and images in the working book.

Keywords: Migration. Children and young-adult literature. Reading. Early-year
groups. Meaning negotiations
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PALAVRAS INICIAIS

Exilados, migrantes, refugiados, desterrados,
expatriados, diasporicos — varias sdo as formas com
que os sujeitos que deixam sua terra natal (por dis-
tintos motivos e em diversas condigdes), atravessam
fronteiras e se deslocam para outros paises sao nome-
ados. Burke (2017), em seu estudo sobre os “exilados
e expatriados na historia do conhecimento na Europa
e nas Américas, 1500-2000, explora um “vocabulario
do exilio”, rastreando o surgimento € 0 peso semantico
atribuido pela historia a alguns desses termos. Mas,
se o estudo de Burke — e o proprio autor o admite —
centra-se sobretudo nos “ganhos” de conhecimentos
e saberes (e o titulo do livro ¢ “Perdas e ganhos™) que
os exilados trouxeram aos lugares e situagdes que os
acolheram, a midiatizagao mais recente das fugas de
milhares de refugiados de seus lugares de origem,
em funcdo de catastrofes naturais, guerras, conflitos,
privacdes econdmicas, persegui¢ao politica, religiosa,
étnica, tem fixado na retina dos ndo migrantes sobre-
tudo uma imagem de sofrimento, riscos, desamparo
e situagdes limite de desespero.

Abandonar o pais de origem €, por vezes, a al-
ternativa que resta a milhdes de pessoas submetidas a
governos autoritarios, a indices insuportaveis de vio-
léncia ou a condi¢des que ja ndo desejam para seu
futuro, afirma Canclini (2016). O ato de migrar, que
implica abrupta ruptura com um territorio no qual se
consolidam sentidos de pertenca, pode envolver si-
multaneamente sentimentos de amargura e temor, mas
também de esperanga e crenga no futuro. Conforme o
autor, estatisticas oficiais mostram que 57,5 milhdes de
pessoas da América Latina e do Caribe vivem fora de
seus paises (42,8 nos Estados Unidos), mas estima-se
haver nimero muito superior, ja que muitos migrantes
vivem em condicao de clandestinidade. Alguns paises
como Equador, México e Uruguai perderam, ainda
conforme o autor, 10% a 15% de sua populagdo nos
movimentos migratdrios dos ultimos anos.

Cogo (2007), por sua vez, afirma que cerca de
2,8% da populagao mundial ¢ constituida por migran-
tes e todos os continentes sdo, na atualidade, polos
de deslocamento, transito e acolhida de migracdes
contemporaneas. Tais movimentos migratdrios sao
dinamicos e multiplos, e poderiam ser exemplifica-
dos, conforme a autora, no fluxo de imigrantes turcos
para a Alemanha, no periodo pos-guerra; no exilio de

espanhois em decorréncia da pobreza e de episodios
como a Guerra Civil e a ditadura franquista (e poste-
rior abertura, da Espanha, para receber imigrantes);
no crescimento dos fluxos migratdrios provenientes
do continente europeu e americano para paises como
Brasil e Argentina etc.

Nestes fluxos, pessoas cruzam fronteiras e, com
elas, também sdo postos em transito recursos eco-
ndmicos, informagdes, tecnologias, historias, gostos
musicais, bens, signos, formas de vida. Conforme
salienta Canclini (2016, p. 60), “as remessas de ida e
volta fazem ver que o desterro nao ¢ s6 intempérie;
negocia-se entre o que se abandona e o que se adquire
e compartilha”. Na crescente e as vezes perturbadora
presenca de migrantes, forjam-se outros sentidos para
o “habitar”, o que permite entender, ademais, que as
categorias espaco-temporais ndo sao fixas e que as
identidades ndo estdo, de todo, estabilizadas.

Vé-se, assim, que 0s movimentos migratorios
nao sdo novidade na histéria humana e raros serdao
os leitores deste artigo que ndo saibam referir a exis-
téncia de algum antepassado (de poucas geragoes)
que migrou para o Brasil, de forma mais ou menos
voluntaria, ou, entdo, que foi trazido, na condi¢do de
“escravizado”. Como fendmeno humano, as migra-
¢oOes variaram (e variam) de volume, origem, destino,
motivagdes, condigdes, formas e, na medida em que a
literatura ¢ uma arte fundada na experiéncia humana
recriada pela palavra, ja de partida poderia se supor
que tratasse dessa tematica.

Ja se tomarmos como foco a literatura para
criangas € jovens e, simultaneamente, as caracteristi-
cas mais candentes das atuais migracdes — em espe-
cial, as que dizem respeito aos dramas dos refugiados
— podemos supor uma menor frequéncia desta tema-
tica. Temas considerados dificeis (ou “delicados”, ou
“polémicos”, em outras nomeagdes) tém uma presenga
rarefeita nos livros para criangas, tanto em funcao da
imagem do interlocutor — eventualmente visto como
inocente, imaturo e, portanto, alguém a ser protegido
de eventuais desconfortos que tais tematicas poderiam
produzir - quanto em virtude do temor da censura de
pais, grupos religiosos, gestores e, em decorréncia,
pelo receio de prejuizos comerciais numa eventual
edicdo. Sob outro ponto de vista, percebe-se que a
abordagem de tais temas em livros para criangas ¢
frequentemente perpassada por um intuito pedagogico
explicito — de ensinar sobre os fenomenos e formar
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no pequeno leitor atitudes desejaveis — que mina seu
carater estético e os torna, ndo raramente, algo como
aulas ilustradas.

Pois bem: € no encontro entre estes dois campos
de estudo — o das migragdes humanas e o da litera-
tura para criangas e jovens — que se situa o presente
estudo. Assim, levando em conta a universalidade
dos movimentos migratorios na histéria do mundo e
a concepcao de literatura (incluindo aquela dirigida
para criangas e jovens) como transfiguracdo estética
das vivéncias, sentimentos, problemas e dilemas das
pessoas, nosso objetivo ¢ explorar, neste artigo, a ar-
ticulagdo entre migragao e literatura.

Para a exploracdo desta articulacdo — entre
migracao e literatura para criangas e jovens — rea-
lizaremos, neste artigo, dois movimentos analiticos
principais: o primeiro, voltado para a apresentacao e
breve analise de 7 titulos, publicados a partir de 2011
e disponiveis para criangas e jovens leitores brasilei-
ros, 0s quais tém como tematica central a migragao; o
segundo, dedicado ao relato de uma sessdo de leitura
compartilhada envolvendo um dos livros apresenta-
dos e realizada com uma turma de alunos do 5° ano
do ensino fundamental, em uma escola publica de
Porto Alegre. Para tal analise, foram consideradas as
negociagdes feitas entre as experiéncias pessoais dos
alunos e o texto e as imagens do livro discutido, assim
como as producdes (de textos e desenhos) dos alunos,
apos a leitura®,

De certa forma, nosso intento maior € mostrar,
por um lado, a presenca sensivel de uma tematica
onipresente dos grupos humanos — e que vem se agu-
dizando e adquirindo inédita visibilidade com as ina-
meras questdes de refugiados — nas obras literarias
para jovens leitores e, por outro lado, chamar aten¢do
para a produtividade possivel de sua leitura e discus-
sdo por leitores que, a primeira vista, poderiam ser
considerados distantes da problematica.

2 A sessdo de leitura compartilhada aconteceu dentro do projeto ja menciona-
do - “Percursos e representagdes da infancia em livros para criancas - estudo
de obras e leituras” — que foi submetido e aprovado no Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo seguido todos
os tramites referentes a obtengio de Termos de Consentimento e Termos de
Assentimento das criangas e seus responsaveis. Por questoes de sigilo, nao ha
identificagdo nem de escola nem de alunos.

LITERATURA INFANTOJUVENIL E
MIGRACAO

Nas duas ultimas décadas, a Europa ociden-
tal — que em varios outros momentos historicos foi
ponto de partida de migrantes — tem recebido fluxo
consideravel de migragdes, principalmente da Asia,
da Africa, da Europa oriental ¢ da América Latina;
nao por acaso tem havido um esforco de certos seto-
res da sociedade organizada em incorpora-los a suas
comunidades. Tal ¢ o caso, conforme nos aponta a
obra “La literatura que acoge: inmigracion y lectura
de albumenes” (COLOMER; FITTIPALDI, 2012),
organizada pelo Grupo GRETEL, da Universidad
Auténoma de Barcelona (UAB), de varias pesquisas
que se debrugam sobre os vinculos possiveis entre
as criangas e jovens que chegam as novas patrias € a
leitura de livros literarios. A parte a alentada pesquisa
levada a cabo pelo grupo e que € objeto dos estudos
da obra citada, interessa-nos aqui a referéncia a uma
analise preliminar de 50 livros infantis e juvenis pu-
blicados na Espanha, durante a primeira década do
século XXI sobre o tema “imigragao”.

Algumas tendéncias detectadas no conjunto de
obras levantadas pela equipe catala foram: a predo-
minancia da perspectiva do migrante que chega ou ja
vive nas novas sociedades; o predominio da narrativa
em 1% pessoa ou em 3* pessoa focalizada nos protago-
nistas, como recurso de proximidade; a descrigdo de
um catalogo de males como causa da migragao (guer-
ra, secas, greves); a predilecao por lugares de partida
mais exoticos e uma descri¢do sobretudo sensorial do
tipo de vida proprio do mundo abandonado. Tais ten-
déncias se integravam a uma dimensao maior de uma
atitude positiva (esperada) em relagdo a convivéncia
e integracdo, uma descri¢do sem muita complexida-
de do tema migratorio e “uma mirada propia de las
sociedades occidentales de acogida que proyectaba
una vision topica hacia los lugares de procedencia.”
(COLOMER; FITTIPALDI, 2012, p. 20)

Ao nos voltarmos para o panorama dos livros
disponiveis para criangas e adolescentes brasileiros,
a pujanca de titulos sobre migragdes ¢ bem mais mo-
desta e se constitui quase exclusivamente por tradu-
¢oes. Em uma busca por catalogos, listas de revistas
especializadas e sites também especializados, locali-
zamos sete titulos recentes sobre o tema, publicados
desde 2011, em obras escritas por autores de diferentes
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nacionalidades (Australia, Inglaterra, Italia, Colombia,
Meéxico, Argentina), ressaltando-se a presenca de au-
tores e ilustradores latino-americanos — colombianos,
cubanos, mexicanos e argentinos. Cinco casas editoras
abrigaram tais titulos, dos quais faremos uma breve
descri¢do a seguir, para, depois, buscar seus pontos
comuns e divergentes.

Destaca-se, neste conjunto, nao apenas pelo seu
tamanho, mas também pela sua inegavel qualidade
estética e simbdlica, a obra 4 chegada (The Arrival,
no original), do australiano Shaun Tan, publicada no
Brasil por Edi¢des SM, em 2011. Trata-se de um li-
vro com uma narrativa apenas de imagens que, pela
sua extensao e complexidade de referéncias, nao tem
como destinatario o leitor infantil, mas o jovem e o
adulto. Entretanto, tendo sido uma das obras discu-
tidas com alunos migrantes da pesquisa realizada
pelo GRETEL, da UAB, detalhadamente descrita em
Colomer e Fittipaldi (2012), nos relatos da pesquisa
encontramos interpretacoes de alunos adolescentes,
de 12 a 14 anos.

A chegada consiste em uma narrativa longa,
constituida por 790 imagens de variados tamanhos,
enfeixadas em um volume que j& simula um livro
envelhecido, pela capa, integrando o projeto grafico
primoroso da obra. Tendo recebido varios prémios,
foi fruto — conforme o proprio autor declara — de um
trabalho de quatro anos de pesquisas, das quais fo-
ram aproveitadas referéncias visuais diversificadas,
incluindo registros em jornal, filmes de época e foto-
grafias de migrantes disponiveis em acervos museolo-
gicos, tal como informa um dos paratextos incluidos
nas paginas finais do livro. Nas palavras do proprio
autor, no texto da contracapa, “Esses quadrinhos sem
palavras contam a histéria de cada refugiado, cada
migrante, cada deslocado a forga, em diferentes paises
e periodos historicos, homenageando todos aqueles
que tiveram de fazer uma viagem desse tipo” (TAN,
2011). Como exemplo desta busca de generalizagao
— também presente no recurso de encaixe de historias
de outros migrantes, para além da do protagonista —,
vemos que as capas internas da obra sdo compostas de
um painel com 60 rostos diferentes, como fotos 3 x 4,
de modo a exibir um grande conjunto de migrantes,
bastante diversificado em termos de etnias, géneros,
idades, penteados, aderecos de cabega etc.

Também um livro apenas de imagens, Migrando
¢ de autoria da artista plastica argentina Mariana

Chiesa Mateos, com duas narrativas impressas em
sentidos e diregdes opostas (o livro pode ser aberto
e lido de frente para tras ou de tras para frente). A
obra recebeu apoio da Anistia Internacional e foi pu-
blicada, no Brasil, pela Editora 34, no ano de 2015.
Um paratexto de apresentagao explica que a autora
pretendeu criar “uma obra poética aberta a multiplas
interpretacdes e que, assim como o proprio fendmeno
da migracao, propde ao leitor a experiéncia de varios
pontos de vista a0 mesmo tempo” (MATEOS, 2015,
s/p).

Ja o livro Um outro pais para Azzi apresenta
uma histoéria em quadrinhos escrita e ilustrada pela
inglesa Sarah Garland, com tradugio de Erico Assis
e edi¢do da Editora Pulo do Gato, em 2012. A guerra
¢ o ponto de partida da narrativa e, neste contexto,
a protagonista ¢ for¢ada a fugir, com seus pais, para
outro espaco para viver. A historia focaliza, de modo
especial, os processos de adaptacdao da pequena me-
nina, que passa a viver como refugiada e encontra na
escola um espacgo de acolhimento e de retomada do
curso de sua vida.

A obra A4 viagem, escrita e ilustrada pela italiana
Francesca Sanna, foi publicada por Vergara & Riba
Editoras, em 2016, e traduzida para a lingua portu-
guesa por Fabricio Valério. A autora explica, em um
paratexto da obra, que conheceu duas meninas em
um centro de refugiados na Italia e, entendendo que
suas historias carregavam sentidos muito poderosos,
decidiu criar uma obra literdria na qual pudessem
ser apresentadas imagens de vidas de migrantes e de
refugiados. A histdria, contada sob a perspectiva de
um narrador crianga, situa-se no contexto de migra-
¢do de uma familia constituida pela mae e dois filhos
pequenos.

As obras Eloisa e os bichos € Para onde vamos
foram escritas pelo colombiano Jairo Buitrago, ilustra-
das pelo cubano Rafael Yockteng e traduzidas para o
portugués por Marcia Leite. Ambas foram publicadas
pela Editora Pulo do Gato, a primeira em 2013, ¢ a
segunda em 2016. As historias também se constroem
desde a perspectiva de narradores criangas — Eloisa,
personagem central da obra Eloisa e os Bichos ¢ uma
menina que chega, ainda pequena, a uma nova cida-
de e, neste ambiente, precisa aprender outra lingua e
deve se adaptar a rotinas escolares e a circunstancias
culturais pouco familiares. De modo semelhante, a
protagonista-narradora de Para onde vamos ¢ uma
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pequena menina que viaja com o pai, compartilhando
o caminho com dezenas de pessoas que migram e
buscam refugio em outros paises.

Migrar é uma obra escrita pelo mexicano José
Manuel Mateo e ilustrada pelo também mexicano
Javier Martinez Pedro. Foi traduzida para o portugués
por Rafaella Lemos e publicada pela Editora Pallas,
em 2013. A obra ¢ ilustrada em papel amate, com
técnica empregada pelo povo Xalitla, do México, para
contar histdrias miticas e tradicionais. O tipo de enca-
dernagao possibilita que as paginas sejam abertas uma
auma, ou desdobradas e expandidas de modo a formar
um grande e Unico painel. As ilustracdes sdo densas,
ricas em detalhes, e constroem sucessoes de cenas
que, no todo, narram agdes descritas no texto verbal
(por um narrador crianga), vinculadas ao processo de
migracao de uma familia constituida pela mae e dois
filhos pequenos (um menino e uma menina).

MOTIVACOES, PERCURSOS E PONTOS
DE CHEGADA: ALGUNS PONTOS

DE ARTICULACAO ENTRE AS
NARRATIVAS LITERARIAS

Nesta se¢do, focalizaremos recorréncias encon-
tradas nas sete obras selecionadas para este estudo,
considerando, de modo especial, a situagdo inicial das
narrativas, os percursos de migragao das personagens
—nos quais se expoem dificuldades, perigos, mas tam-
bém lagos sociais que se constituem no caminho — e
os pontos de chegada deles ao final destas historias’.

Em relagdo a situacdo inicial das narrativas,
de modo geral se apresenta um contexto harmonico
que ¢ rompido por conflito ou guerra. A obra Migrar,
narrada em primeira pessoa, focaliza um quadro de
lembrangas da personagem crianga e, na cena inicial,
os verbos sdo conjugados no passado, denotando
acontecimentos habituais anteriores a alguma mu-
danga abrupta: “Eu brincava de correr entre galos e
porcos. Os animais andavam soltos, porque na roca
ndo havia currais ou cercas entre as casas [...]. Meu
pai plantava melancias e arvorezinhas de mamao. O
terreno era grande, mas nao pertencia ao meu pai”
(MATEO, 2013. s/p). Uma situacao conflitiva ¢ en-
tdo inserida — nos textos verbais e imagéticos — para

*Como apresentaremos, adiante, uma anélise de uma sessao de leitura e dis-
cussdo com a obra A viagem, para evitar repeti¢des optamos por fazer aqui
apenas breves referéncias a esta narrativa.

justificar a necessidade de migragdo, e o estopim da
mudanga parece ser um conflito fundiario:

Mas as coisas mudaram de repente! Os vizinhos
pararam de plantar. Primeiro Seu Augusto se foi. Em
um ano voltou e levou seus filhos homens. O mesmo
fizeram os demais adultos. Por fim, meu pai também
se foi e na cidade sobraram apenas as mulheres e
algumas criangas. Minha méae quis plantar no terre-
no, mas o dono nao deixou... Assim, um dia, minha
mae juntou suas coisas numa bolsa, nos pegou pela
mao e deixamos nossa casa (MATEO, 2013. s/p).

Um outro pais para Azzi, histéria em quadri-
nhos, ¢ apresentada do ponto de vista de um narrador
onisciente e inicia do seguinte modo: “Havia um pais
em guerra e € 1a que comega essa historia. A historia
de Azzi.” (GARLAND, 2012, p.3). As atribui¢des fa-
miliares sdo apresentadas — o pai da personagem era
médico, a mae costurava roupas € a avo tecia coberto-
res, Azzi ia ao colégio e brincava com amigos depois
das aulas — para constituir um sentido de cotidiani-
dade e estabilidade, que ¢ rompido com a afirmagdo
de que “a cada dia a guerra se aproximava mais e
mais da casa de Azzi” (GARLAND, 2012, p. 4). O
personagem pai recebe um telefonema misterioso e
a familia ¢ forcada a fugir, as pressas, deixando para
tras seus pertences, a casa, 0 mundo conhecido e a
avo da personagem menina, que somente no final da
narrativa une-se novamente a familia.

O livro de imagem Migrando ¢é produzido de
modo a permitir que o leitor acesse a narrativa por
dois pontos de partida: de frente para tras, o leitor €
contextualizado em uma cena de despedida entre duas
personagens femininas; de tras para frente, imagens
de aves sobrevoando bagagens dispostas no chao fa-
zem pensar em migracdes em massa. Desse modo,
entende-se que as personagens estdo em movimento
e, pela presenca abundante de aves, vincula-se tal agao
ao sentido de movimento migratorio.

Ja na obra 4 chegada, pequenos objetos — um
retrato de familia e um desenho de crianga — sdo cui-
dadosamente embalados e dispostos junto as roupas e
objetos pessoais na bagagem do personagem pai, que
se prepara para uma viagem. As imagens da partida,
as metaforas visuais inseridas na paisagem urbana
noturna, o semblante entristecido das personagens,
as precarias condi¢des enfrentadas no percurso, entre
outros aspectos, apontam para uma interpretacio de
que se trata de uma migragao por razdes graves, mas,
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ao final da narrativa, a personagem consegue inserir-se
no mundo produtivo em um novo pais e pode, assim,
custear a vinda de sua familia.

Diferente das obras anteriores, Para onde va-
mos ja inicia com suas personagens no movimento
de migracdo. A afirmacao “Quando viajamos, eu vou
contando tudo o que vejo” (BUITRAGO, 2016, s/p)
abre a narrativa e ¢ complementada por uma sequéncia
de imagens que permitem ao leitor entender que se
trata de um viajar clandestino, marcado pela preca-
riedade das formas de se locomover — em balsas de
carga, na parte externa de vagdes de um trem, por
exemplo — e pela presenga de outros tantos migrantes,
que também viajam em condi¢des semelhantes.

Também a obra Eloisa e os bichos tem como
ponto de partida a situagdo de adaptagdo a um novo
pais. A afirmagdo “Eu ndo sou daqui” estabelece a
condicdo de estrangeira para a protagonista narradora,
que explica: “Chegamos numa tarde, quando eu era
bem pequena. Enquanto papai procurava trabalho eu
ia para a escola... E me sentia um bicho estranho”
(BUITRAGO, 2013, p 4-11). O sentimento de es-
tranheza diante do novo contexto ¢ figurativamente
apresentado, sendo os habitantes deste novo lugar com
0s quais a pequena menina precisa conviver, represen-
tados sob a forma de insetos. Ao final, quando os sen-
timentos de solidao e de desconforto da personagem
sao dissipados, € ela que surge, na forma de um inseto,
junto da professora e de seus colegas sorridentes.

Em relacdo aos percursos de migracao, as obras
apresentam varios pontos em comum, em especial
concernentes as dificuldades e perigos enfrentados no
caminho. H4 um esforco em representar sentimentos
experimentados pelas personagens, assim como em
inserir signos que indiquem o cruzamento de frontei-
ras nacionais. De modo geral, a viagem destas perso-
nagens inicia-se a noite, clandestinamente, e aponta-se
a precariedade nas condicdes de travessia de florestas,
desertos, rios e oceanos.

Assim, os textos verbais e imagéticos de Para
onde vamos e A chegada focalizam o cruzamento da
fronteira, as dificuldades e o recurso a meios clandes-
tinos, tais como o pagamento aos “coiotes” (termo
usualmente empregado para denominar aqueles que
realizam, através de cobranga, travessias clandestinas
de pessoas de um lado para outro de uma fronteira).
A figura de um animal (o coiote) ¢ inserida na obra
Para onde vamos, junto a uma placa indicativa de

area de fronteira, ¢ volta nas ilustragdes subsequentes,
mantendo-se como elemento metaforico presente em
quase todas as imagens. Sutilmente sdo referidas, na
obra, as precarias formas de acomodacao, de travessia
e de trabalho oferecidas a quem esta migrando ou se
refugia em um outro pais. Em um paratexto (ao final
da narrativa principal) explica-se: “Sabemos que, a
cada ano, milhdes de pessoas em todo o mundo se
transformam em refugiados [...]. Pra isso, precisam
pagar a pessoas conhecidas como ‘coiotes’, que a
principio seriam responsaveis por ajuda-los na longa
e arriscada travessia, mas que muitas vezes apenas
tomam seu dinheiro e os abandonam.” (BUITRAGO,
2016, s/p).

A presenca de guardas de fronteira também ¢
mencionada no texto de 4 chegada: “Algumas noites,
quando nao consigo dormir, comego a contar estre-
las. Sdo milhares de estrelas, assim como as pessoas.
E conto a lua, que esta sempre sozinha. As vezes,
também vejo soldados, mas esses eu ja nem conto.
Acho que sdo mais de cem.” (BUITRAGO, 2016,
s/p). A imagem, em segundo plano, exibe silhuetas
de soldados, fortemente armados, de costas para a
cena principal, resguardando o territdrio situado no
outro lado de um s6lido muro.

Na maioria das obras selecionadas, é recorrente
a representagdo de meios de transporte utilizados ao
longo dos percursos migratdrios. Exemplo disso sdo
0s percursos terrestres, realizados pelas personagens
em meio a caixas de alimentos e animais e, ainda,
os trajetos clandestinos, no lado exterior de vagdes
de trens (Para onde vamos, Migrar, A viagem). J&
em percursos maritimos, os pequenos barcos car-
gueiros ou botes frageis e abarrotados de pessoas sdo
apresentados nas obras Para onde vamos, A viagem,
Migrando, Outro pais para Azzi. A precariedade das
embarcagdes € os perigos da travessia sao marcados,
algumas vezes, com ilustragdes metaforicas, alusivas
a gigantescos animais marinhos (por exemplo em 4
viagem), ou pela marcacao da pequenez da persona-
gem frente a ondas do mar ou nuvens carregadas, no
céu (como em A Chegada). Também ¢ recorrente a
presenca de um grande niumero de outros imigrantes
reunidos em acampamentos provisorios, escondendo-
-se, sendo perseguidos por policiais, saltando cercas
de arame farpado, ou seja, vivendo situagdes de perigo
e precariedade semelhantes as dos protagonistas da
narrativa, tal como ocorre nas obras Migrando, Para
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onde vamos, Migrar, A chegada, A Viagem, Outro
pais para Azzi.

Medo, angustia, incerteza ¢ saudade sdo sen-
timentos evocados, nos textos por afirmagdes como
“[...] eu ia para a escola/ e me sentia um bicho estra-
nho” (BUITRAGO, 2013, p. 9 e 11); “Os recreios
eram muito longos/ tdo demorados quanto ficar espe-
rando o papai chegar, na saida” (BUITRAGO, 2013,
p. 17 e 19); “E que saudade de casa” (MATEQO, 2013,
s/p).

Nas ilustragdes, também se estampam sentimen-
tos experimentados pelas personagens — tanto infan-
tis, quanto adultas. Na obra 4 chegada, por exemplo,
pode-se entender que o personagem pai esta sozinho,
olhando para um porta-retratos com a imagem da fa-
milia deixada no pais de origem. Em um momento da
narrativa — feita apenas de imagens sequenciais e sem
texto verbal — a cena, em plano fechado, aos poucos
situa a personagem em um pequeno aposento, visto
por uma janela circular, que se distancia mais e mais,
até que seja possivel vislumbrar um imenso navio. A
imagem seguinte ocupa duas paginas e mostra o navio
(em tamanho reduzido) sob um amplo céu coberto
de nuvens densas ¢ ameacgadoras. Os recursos de en-
velhecimento das imagens intensificam o sentido de
desalento que, sob a perspectiva da personagem, esse
contexto produz.

Ja na obra Migrando, sentimentos de saudade
e solidao parecem representados na imagem de uma
jovem que deixa a mae e sobrevoa a paisagem sobre 0s
ombros de um grande passaro branco, quando o livro ¢
folheado em uma das dire¢des possiveis. Ja na direcao
contraria, as ilustragdes possibilitam pensar nos riscos
enfrentados por migrantes, em cenas nas quais as aves
migratorias (com semblantes humanos) sdo alvejadas
por cacadores. O sentido de vulnerabilidade destas
vidas migrantes que atravessam clandestinamente as
fronteiras é, desse modo, construido, e o desfecho das
historias nao as posiciona em um lugar seguro, € sim
as mantém em fluxo — elas ndo chegam ao destino
definitivo e se mantém em viagem.

Tal aspecto remete a dois principais tipos de
desfecho das narrativas selecionadas. O primeiro tem,
como situagao final, a fixagdo das personagens em um
novo pais, € o segundo tem na viagem que prossegue
e que nao tem ponto de chegada a sua finalizacdo —
neste caso, as personagens nao encontraram, ainda,
seu “porto seguro”, mas as narrativas produzem um

ponto de ancoragem — a esperanca de encontrar um
bom lugar para viver, a alegria de ter deixado para tras
um contexto de perigo, pequenos afetos por pessoas
ou animais encontrados no caminho.

Nas obras em que as personagens se instalam e
reconstroem a vida em um novo lugar — Um outro pais
para Azzi, A chegada, Migrar e Eloisa e os Bichos
—ha, em comum, a construcdo de certo sentido de
seguranga e acolhimento, embora em condi¢des eco-
ndmicas mais precarias, para as personagens, do que
aquelas deixadas em seus lugares de origem. Nessa
direcdo, em Eloisa e os bichos apresenta-se a busca
de trabalho empreendida pelo personagem pai, assim
como as longas travessias de metrd, da escola até a
casa.

No livro Migrar, o narrador informa: “Na casa
onde estamos agora mora muita gente, algumas pes-
soas sdo até de outros paises [...] mas devem ser de
cidadezinhas como a nossa, porque todos somos pa-
recidos. O bom de ter vindo ¢ que nos deram traba-
lho: vamos comegar limpando casas. Bom, ndo posso
escrever mais porque vao apagar a luz” (MATEO,
2013, s/p). Casas de acolhimento ou habitagdes clan-
destinas que reunem grande numero de pessoas sdo
aqui representadas, e a mengao a ter que apagar a luz
parece indicar que a personagem crianca ocupa um
comodo coletivo, o que pode apontar para a preca-
riedade econdmica. Também na obra Um outro pais
para Azzi, esse aspecto ¢ salientado quando a “nova
casa” em que a familia foi morar ¢ assim descrita: “Era
pequena, com um s aposento, um banheiro e uma
varanda. ‘Olhe Azzi’, disse mamae. ‘Pessoas muito
gentis nos deram moveis € uma panela’. ‘Em breve
terei o visto de trabalho’, disse papai. ‘Ai teremos uma
casa melhor’”. (GARLAND, 2012, p. 13).

As narrativas em que as personagens encontram
um novo pais para viver, também investem na alusdo a
barreiras linguisticas ¢ a dificuldades enfrentadas ini-
cialmente, tanto em obter trabalho com remuneracoes
mais condizentes com suas necessidades, quanto em
lograr éxito nas interagdes sociais, a0 menos em um
primeiro momento. Contudo, as personagens criancas
apresentam destrezas especiais no que concerne a so-
cializag@o e comunicagdo em contextos interculturais
e plurilingues. A amizade entre a personagem meni-
na e um personagem menino, na obra Para onde va-
mos, exemplifica tal aspecto, assim como os vinculos
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estabelecidos no espago escolar pelas personagens
Eloisa (Eloisa e os bichos) e Azzi (Outro pais para
Azzi).

Por outro lado, nas obras em que as persona-
gens ndo chegam a um destino final e sdo mantidas
em fluxo migratério (Para onde vamos, A viagem e
Migrando), parece haver um esforgo de insergao de
certos icones, capazes de mobilizar um sentimento
de solidariedade no leitor e também de marcar as
pequenas alegrias vivenciadas ou situa¢des de mo-
mentaneo alento experimentadas no caminho. Na obra
Para onde vamos, a narrativa se encerra com a decla-
racdo “E voltamos a viajar”, seguida da adversativa
“Mas agora eu tenho dois coelhos brancos”, a qual
traz uma informagao que se contrapde a dire¢do mais
pessimista da afirmacao anterior. A ilustracdo, por sua
vez, mostra dois pequenos animais brancos correndo
livres em um gramado, cujo limite ¢ um extenso muro
de uma fronteira.

A obra Migrando, por sua vez, abre-se para
diferentes interpretacdes sobre os caminhos trilha-
dos por sujeitos em migragao precaria (apresentados
na forma de aves migratorias) e sujeitos que viajam
e adotam outros mundos como lugares de morada.
Pode-se imaginar que o ato de migrar reune pessoas
provenientes de distintos lugares em torno de desejos
comuns e de expectativas de recomeco. Os sentidos de
esperanca e de busca por condi¢cdes mais adequadas
de vida sdo mobilizados, por exemplo, por meio de
metaforas como a das aves migratorias (4 Chegada, A
viagem, Migrando), que ignoram fronteiras humanas
e podem funcionar como icones de liberdade.

Antes de finalizar esta secdo, € relevante indicar
que as sete obras apresentam paratextos que situam o
tema e o contextualizam no panorama dos movimen-
tos migratorios mundiais da atualidade. Argumentos
sobre o ato de migrar e seus desafios sdo inseridos,
a exemplo do que segue — “Mudar de pais, mudar
de paisagem. Deixar para tras a lingua conhecida, os
rostos familiares, e se abrir para novas caras € novos
sons. Este ¢ o desafio de quem migra” (MATEOS,
2015, s/p).

Assim, alguns paratextos das obras Migrando,
Para onde vamos, Migrar e Outro pais para Azzi fa-
zem referéncia a milhdes de pessoas que se veem obri-
gadas a abandonar a vida que conhecem e a partir em
busca de adequadas condig¢des de segurancga, saude ou,
ainda, de novas oportunidades de trabalho. Na obra

Migrar, por exemplo, um paratexto situa a viagem
em um contexto especifico: “Milhares de meninas e
meninos migram para os Estados Unidos todos os anos
(fala-se em 50 mil) mas nem todos fazem o percurso
com seus familiares [...]. Se langam a uma viagem
cheia de perigos porque t€m a esperanga de encontrar
trabalho, de viver em paz ou porque desejam, justa-
mente, reunir-se a sua familia” (MATEQ, 2013, s/p).
O texto prossegue informando que muitos desses me-
ninos e meninas sao explorados, abusados, vendidos,
assassinados, desaparecem no caminho, tornam-se in-
visiveis. “Escrevemos este livro para ndo esquecer que
as meninas e meninos migrantes existem e sofrem [...]
e também porque outra realidade reclama ativamente
seu direito de existir” (MATEO, 2013, s/p). Em um
paratexto do livro Para onde vamos, destaca-se que
grande nimero de criangas ¢ forcado a migrar junto a
seus pais, seja pela falta de condigdes econdomicas de
permanecer em seus paises, seja por conflitos e guer-
ras. Desse modo, os paratextos também funcionam
como pontos de ancoragem para um leitor que desco-
nhece o contexto narrado, bem como a multiplicidade
dos processos migratérios que marcam a atualidade.

LEITURA E DISCUSSAO DA

OBRA A VIAGEM: IMPRESSOES

E NEGOCIACOES DE LEITORES-
CRIANCAS FRENTE AO TEMA DAS
MIGRACOES

O trabalho descrito a seguir ¢ um recorte de
projeto de pesquisa, do qual participam as autoras
deste artigo, cujo objetivo geral ¢ analisar gestos de
compreensao leitora de alunos dos anos iniciais de
escolas publicas, frente a um conjunto delimitado de
obras literarias consideradas desafiadoras. Além de
trabalhos analiticos sobre um acervo de livros infantis
de publicagdo recente que trouxessem personagens
criangas, a metodologia do projeto previa a realiza-
¢do de oito sessdes de leitura compartilhada em sala
de aula, com livros diversos previamente escolhidos
pela equipe de investigacdo, em turmas de 4° ou 5°
ano (9 a 12 anos) de duas escolas da rede publica.
Cada dupla de criangas recebia um exemplar da obra
trabalhada e, ap0s a leitura compartilhada, procedia-se
a uma conversa sobre a leitura, inspirada em autores
como Chambers (2007), que enfatizam a relevancia de
uma conversa nao diretiva sobre as obras, e a alguns
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trabalhos variados (textos, desenhos), cujo principal
enfoque era a possibilidade de articulacao de aspectos
do livro a experiéncia pessoal de cada crianca.

Em uma das sessdes de leitura compartilhada,
realizada com uma turma de 5° ano de uma escola
municipal de Porto Alegre (localizada em bairro de
reconhecida vulnerabilidade social), foi lida e discu-
tida a obra A Viagem, de Francesca Sanna, um dos
livros referidos na secdo anterior. A partir da analise
de algumas passagens da discussdo sobre o livro e de
alguns trabalhos posteriormente realizados, procura-
remos trazer marcas das leituras que o contato com
a obra e sua discussao proporcionaram aos pequenos
alunos.

Como foi anteriormente referido, a obra 4 via-
gem, ao abordar o drama humano da migragao, retrata
a fuga de uma familia de sua terra natal, devido a guer-
ra, numa jornada repleta de perigos, anseios, angustias
e medo, que nos ¢ contada pelos olhos de uma crian-
¢a, personagem e narradora da historia. Inicialmente,
delineia-se um breve panorama de lembrangas da nar-
radora, mostrando a situag@o anterior a uma repenti-
na mudan¢a — “Eu vivia com minha familia em uma
cidade perto do mar” (SANNA, 2016, s/p). Entao,
um contexto de guerra ¢ anunciado: “Durante o ve-
rdo, costumavamos ir a praia. Mas nunca mais fomos
14, pois, no ano passado, nossas vidas mudaram para
sempre... A guerra comecou. Todos os dias, coisas
ruins aconteciam a nossa volta e, em pouco tempo, nao
havia mais nada além do caos” (SANNA, 2016, s/p).
Nas imagens, uma grande mancha preta estende-se
sobre a praia e destroi casas, personificando a guerra
e as catastrofes dela derivadas.

O temor ao desconhecido e, a0 mesmo tempo, a
coragem de buscar refugio se apresentam, por exem-
plo, quando a personagem mae mostra as criangas
“imagens de cidades estranhas”, “florestas estranhas,
animais estranhos”, enquanto diz aos filhos “Vamos
para l4 e nunca mais voltaremos a sentir medo”
(SANNA, 2016, s/p). Na ilustracdo, as personagens
humanas aparecem em tamanho reduzido e estio ro-
deadas de animais como ursos, alces, veados, corujas e
lobos em tamanho ampliado, o que alarga o sentido de
fragilidade e inseguranca de quem se prepara para mi-
grar. A viagem ¢ iniciada no meio da noite, as escon-
didas, no carro da mae, ¢ uma sequéncia de imagens
mostra a familia alternando veiculos, camuflando-
-se entre cargas de alimentos, por exemplo. Malas e

pertences vao sendo deixados ao longo do caminho,
que vai se tornando sombrio e escuro e, na penumbra,
as personagens migrantes vao se aproximando de um
muro de fronteira. Figuras de guardas armados sdao
mostradas em grande plano, como materializacdo do
sentimento de medo que causam. Observa-se também
a presenga sutil, escondida entre arvores, de um coiote
(neste caso, um animal, que metonimicamente aponta
para os “coiotes” humanos que realizam travessias
clandestinas entre fronteiras).

A narrativa se encerra com a imagem de aves
migratorias, de diferentes formas e tamanhos, e, no
dorso de uma delas, seguem sorridentes a mae e os
dois filhos, enquanto 1€-se, no texto: “Do trem, eu via
0S passaros que pareciam nos seguir... Eram migrantes
como nds. E a viagem deles era tdo longa quanto a
nossa. SO que os passaros podiam cruzar qualquer
fronteira. Espero, um dia, como estes passaros, que
consigamos encontrar um novo lar. Um lar onde pos-
samos ficar seguros e recomegar a nossa historia”
(SANNA, 2016, s/p).

A esperanga — aludida no texto escrito — amplia
sua significacdo por meio da imagem positiva e, de
certa forma, promissora, apresentada ao final.

Figura 1: Tlustragdo da obra A viagem
4

Fonte: SANNA (2016, p. 43)

Cademartori (2008, p. 87) da relevo a relagao
entre texto e imagem em livros infantis, afirmando
que, “além da beleza das imagens, da irresistivel atra-
¢do provocada pela variedade de cores e pelas aven-
turas das formas, a ilustracdo permite a crianga [...] 0
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acesso facilitado a historia. Na representacdo, expde
aspectos do narrado que ajudam a esclarecé-lo”. Ainda
segundo a autora, a ilustracao

[...] incita-lhe [a crianga] a pensar analiticamente
sobre o tema do livro e, sendo assim, exerce papel
determinante na percep¢ao e na producao de efeitos
de sentidos implicitos, explicitos ou possiveis da li-
teratura enderegada a crianga. Possiveis, sim, porque
as imagens, quando sdo ricas, deixam vazios e ambi-
guidades para o leitor resolver. (CADEMARTORI,
2008, p. 87).

Talvez seja esse o caso da imagem com a qual ¢
finalizada a obra 4 viagem (Fig. 1). Ela € polissémica,
ambivalente, permite variadas interpretacdes, aspecto
que se expressa nas falas dos alunos, durante a leitura
interativa da obra*:

P I°:: [....] e aqueles pdssaros tém alguma coisa a
ver com essa historia?

A4(0)°: Sim, porque eles [as personagens] estavam
tentando achar algum lugar...

A16(0): E que os pdssaros que viajam de um lugar;
vdo pro outro...

A4(0): pro norte, pro sul, quando ta tendo inverno...
P 2: Aposto que vocés ja viram varios pdssaros
voando...

9

A2(a): Passaros voando em v’

A9(0): Os passaros vdo pras arvores fazer ninho
pros filhotinhos...

Vale lembrar que, dentro da proposta mais geral
do projeto, inspirada nos estudos de Chambers (2007)
€ em pesquisas anteriores da mesma equipe, as sessoes
de leitura se iniciavam com estratégias de predicao de
possibilidades de abordagens do livro a partir da capa
e, apos a leitura conjunta, em que cada dupla de alunos
tinha acesso a um exemplar — como ja mencionamos,
ocorria uma sessao de conversa/discussdo oral sobre
varios aspectos da obra e percepcdes das criangas,

* A turma a que se referem os presentes dados era constituida por 29 alunos,
mas nem sempre todos estavam presentes. As sessoes — incluindo conversa
inicial, leitura conjunta e discussdo oral do texto - foram documentadas com
gravagdo de videos e dudios. Além desse material, foram feitas anotagdes em
diario de campo.

*P1 e P2 - correspondem as vozes das pesquisadoras — pesquisadora 1 e
pesquisadora 2

°Aletra A seguida de um ntiimero corresponde as vozes dos alunos. Numeros
elevados nio indicam maior quantidade de criangas, apenas a intervenciao
de um aluno cuja voz nio é reconhecida, tal a superposi¢ao de vozes nos
momentos de grande participagdo. As letras minusculas (a) e (0) indicam o
género das criangas, no caso, menina (a), menino (o).

mediada pela(s) pesquisadora(s) e professora. De tais
discussoes, ¢ que foram retirados os excertos utiliza-
dos neste artigo.

Outras imagens que possibilitaram aos alunos
uma interacao fecunda entre o tema da obra e a criagao
de sentidos foram aquelas que representam a passa-
gem pela fronteira. As ilustragdes abaixo (Figuras 2
e 3) foram destacadas pelos alunos como imagens
evocadoras de “raiva e perigo”’.

Figura 2: Passagem pela fronteira I

Fonte: SANNA (2016, p. 25)

Figura 3: Passagem pela fronteira II

Fonte: SANNA (2016, p.31)

’Essas imagens foram selecionadas a partir de outra atividade escrita, em que
os alunos foram solicitados a escolher trés palavras, entre 15 sugeridas, que
consideravam que descreviam partes da histdria do livro. Ao lado da palavra
escrita — que eles mesmos haviam escolhido -, deveriam escrever o niimero
da pdgina que melhor ilustraria o seu significado.
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As cores de fundo das figuras 2 e 3 trazem va-
riacdes de verde musgo, com predominancia de tons
escuros, o que remete diretamente a cenas noturnas
e a uma sensagdo de medo. Observa-se também o
quanto as personagens principais ficam pequenas fren-
te as personagens que simbolizam “guardides” dessa
fronteira, ou aos monstros imagéticos criados pela
narradora. A autora lanca mao de variados elementos
imagéticos para caracterizar a dissimetria de poder
existente na passagem pela fronteira, como o “guarda”
gigante, barbudo, sisudo e autoritario ou, num plano
mais fantasioso, a sombra de um monstro. Foram
sugestoes simbolicas percebidas por nossos leitores.
Em conversas sobre essas paginas da obra, os alunos
apontam essas questdes. Inicialmente, eles destacam
outras personagens da obra:

P 1: Quem mais aparece na historia?
A34: O monstro de sombra...

A4(0): O véio rabugento...

Posteriormente localizam essas personagens
como algo que chamou ateng¢ao ou relacionando-as
com pagamento de valores para “comprar” a permis-
sao de passagem.

P I: E ai, o que chamou a atengdo de vocés nessa

historia?

AS5(0): O gigante, porque ele ajudou eles a [inint]

A27(a): Por causa que a mde dela deu dinheiro pra

ele e ajudou...

Os leitores também chamaram a atencdo para
outros elementos relacionados a fronteira: a vigilia
constante, a observagao, o “coiote”. Os alunos apon-
tam relagdes entre os olhos do “guarda da fronteira”
e os olhos vigilantes que aparecem em outras paginas
do livro.

P 1: Na proxima pagina?

A4(o0): Uma raposa ali no cantinho!
P 1: Agora, pagina 24 e 25!

A46: A raposa td de novo!

A26(a): Essa pessoa é o guarda...

Al6(o): E o guarda parece que ele tem dente de
tronco de drvore!

A5(0): Ele é um guarda gigante!
P 1: E sera que ele é um gigantdo? Por que serd
que ele aparece assim?

A47(0): Porque ele ta xingando eles...

A28(a): Ta se sentindo o maioral!

Professora: Por que sera que tinham tantos olhos?
A48: Era o monstro da guerra!

A2(a): A cor desses olhos é a mesma cor da do
guarda...

A9Y(o): Tem olhos aqui também.

A2(a): Tava observando eles...

E interessante destacar também como a criacio
de uma conversa, em que as “marcas de migragao”
foram sendo aos poucos contextualizadas, ampliou as
possibilidades da compreensao leitora da obra. Deste
modo, questionamentos como: E serd que ele é um gi-
gantdo? Por que sera que ele aparece assim? Por que
serd que tinham tantos olhos? podem ser entendidos
como contextos de significacdo compartilhados, e que
possibilitam que se constituam os discursos pedago-
gicos (SILVEIRA, 1995). Assim, a leitura e discussdo
cuidadosa da obra e de suas imagens complexificam
a interagdo construida durante a leitura. Essa intrin-
cada interagao ocorre entre os leitores e a obra, pro-
vocada pela mediacdo da leitura por um terceiro: o
professor ou o pesquisador. Nesse sentido, observar
que a passagem pela fronteira tem algumas “marcas
contextualizadoras”, comuns em diferentes fronteiras,
incluindo simbolos como o guarda, os “coiotes” — ra-
posa, os olhares vigilantes e observadores — e passou a
ser, durante a conversa e analise da obra um contexto
significativo compartilhado e pertinente para o tema
em questao.

Outro momento em que os eventos € sentimen-
tos tipicamente associados a migracao emergem for-
temente na obra sdo as passagens em que a familia
foge de sua terra natal para outro lugar, com fortes
pistas sobre uma retirada, deixando para tras muitas
lembrangas e objetos, materializados nas malas e pa-
cotes que a familia carrega. A perda desses objetos
materiais observa-se a cada imagem, pois eles vao
diminuindo. Assim, a familia sai com varias malas e
ao longo do caminho a bagagem vai minguando até
que a sequéncia finaliza, no ultimo transporte, com
praticamente nenhuma bolsa, conforme podemos ob-
servar nas figuras 4, 5,6 ¢ 7.
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Figuras 4, 5, 6 e 7: Fuga.

8 Vingarnos por eitos dias.

Fonte: SANNA (2016, p. 19-21)

Os referenciais culturais e estéticos mobiliza-
dos nas imagens da obra em andlise evidenciam a
preocupacdo da autora com o tema em questdo. O
processo da migragao ¢ apresentado por meio de sim-
bolos de perdas, elementos que marcam fugas velozes
e camufladas. Nesse sentido, podemos destacar o pa-
pel do leitor nesse processo de compreensao leitora,
pois essa pratica ¢ “mediada também nos contextos
politico-econdmico e ou histdrico-culturais dos lei-
tores, o qual constroi sentido, a partir da sua propria
identidade.” (THIEL, 2013, p. 1187). Nesse caso, a
situacdo da “fuga”, que remete a um contexto politico-
-econdmico distante dos alunos, devido a situacdo de
guerra civil vivenciada pelas personagens, acaba por
nao parecer, no entanto, tdo remota, quando se pen-
sa na vida nomade que alguns alunos dessa pesquisa
vivenciam, no momento em que suas familias pre-
cisam fazer uma saida do lugar de pertencimento em
razdo do trafico, da inseguranca ou do desemprego.
Na conversa realizada com os alunos, observam-se
essas questoes.

Assim, anteriormente a leitura compartilhada,
os alunos foram solicitados a verbalizar que associa-
coes faziam a palavra viagem. Nas falas abaixo, os
alunos associaram a palavra viagem a uma questao
de mudanga.

P 1: A gente ja falou varias...

A4(0): Ah! E viagem também me lembra uma coisa:
mudancga!

Professora: Por qué?
A4(0).: Porque vai mudando de lugar...

A25: Porque tem que arrumar as coisas pra depois ir!

Podemos observar que viajar, no contexto de
vida desses alunos, nem sempre tem uma conotagao de
lazer, de férias. Viajar parece ser também experiéncia
decorrente do “ter que” se mudar, arrumar as malas e
sair. Também compreendem a necessidade de viajar
como fuga.

P 1: Viajar porque a gente quer? De férias?

[varios alunos juntos]: Nao!

A2(a): Porque é preciso!

P I: E por que era preciso?

28(a): Por causa da guerra...

P 1: E essas pessoas que viajam porque sdo obriga-
das, porque ta tendo guerra, tem um nome?

AS5(0): Fugitivos?
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E interessante pontuarmos como o enredo fic-
cional arrebata o leitor para “um tempo e espaco que
sdo diversos dos seus, (re)apresentando mundos e per-
sonagens que provocam a identificagdo, ou nao, bem
como o alargamento do seu horizonte de expectativas”
(DEBUS, 2013, p. 1131). Em 4 viagem, isso nao ¢
diferente. O sentido de “fuga” ndo ¢ uma construgao
realizada unicamente a partir da leitura da obra, mas
uma relacdo pragmatica que se faz com o contexto
desses alunos, cujos grupos familiares muitas vezes
precisam sair as pressas, fugir em razdo do tréafico, ten-
tando manter o que ainda tém, principalmente a vida.
Viajar “porque é preciso”, como afirma diz A2(a) no
dialogo destacado anteriormente.

Nesse processo de “fuga”, muitas coisas sdao
deixadas para tras, malas, lembrangas... Quando ques-
tionados sobre este topico, os alunos evidenciam o ¢
deixado para tras e o que fica na memoria. Vejamos
o excerto dessa conversa:

P 1: O que chamou a aten¢do de vocés das coisas
que eles foram carregando na viagem?

Al0(o): Malas!

P 1: E o que eles deixaram pra tras?

A33: O pai deles!

[Varios alunos juntos]: Porque ele tinha morrido
P 1: Mais alguma coisa eles deixaram pra tras?
A6(a): O gato!

A4(0): A casa! Deixaram as lembrancas boas...

P 2: As lembrangas a gente leva ou a gente deixa?

Al0(a): A gente leva, fica na cabega...

Nesse sentido, ¢ importante advertir que os
destaques feitos ao que se perde e ao que fica sdao
marcados ndo apenas por questdes materiais, no caso
as malas e pacotes, mas, sobretudo por aspectos mais
intimos, subjetivos, pessoais: “o pai”, “o gato”, “as
lembrangas boas”, componentes afetivos e emotivos.
Isso se observa também em resposta a uma das ativi-
dades de escrita proposta a turma pelos pesquisadores,

que sera apresentada a seguir.

A OBRA, ALEITURAE AS
ATIVIDADES ESCRITAS: ALGUMAS
REPRESENTACOES DO COTIDIANO

Apresentaremos, a seguir, duas atividades pro-
postas no projeto e realizadas pelos alunos apds a
sessao da leitura.

Em uma primeira atividade, os alunos foram
solicitados a produzir um texto considerando os se-
guintes aspectos: O que aconteceria com a familia
descrita no livro, depois que chegassem num lugar
onde pudessem ficar seguros? Como recomegariam
sua vida? Os alunos poderiam fazer um desenho ilus-
trativo do seu texto, apos a escrita. Vejamos, a titulo
de exemplo,® o que aaluna T ¢ 0. aluno Y escreveram.

Figura 8: Texto da aluna T ®

TRABALHO COM O LIVRO A VIAGEM, de Francesca Sanna
Pense e responda:

1 O que serd que aconteceu com a familia descrita no livro, depois que chegaram num lugar
onde puderam ficar seguros? Como sera que recomegaram sua vida? Escreva e, se quiser,
tambeém desenhe

8Qs trabalhos escolhidos, entre os de 12 alunos que efetivamente os entrega-
ram, o foram intencionalmente, em virtude da relevancia de suas referéncias,
julgada pelas autoras do artigo. A andlise de todos os trabalhos excederia o
tamanho e o escopo do presente artigo.

° Transcri¢do do texto da aluna T: Eu acho que eles recomegardo a vida deles
comprando uma casa. A mde colocou as criangas na escola, arrumou um em-
prego e comprou as coisas tudo de novo e foram se acostumando com o lugar e
foram felizes. (Transcrigao sem correcio ortografica e linguistica).
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Figura 9: Texto do aluno Y'

TRABALHO COM O LIVRO A& VIAGEM, de Francesca Sanna
Pense e responda:

1. D que sera que aconteceu com a familia descrita no livro, depois que chegaram num lugar
onde puderam ficar seguros? Como serd que recomegaram sua vida? Escreva e, se quiser,
também desenhe.

Ao analisarmos esses dois textos, podemos
observar como as criangas avaliaram a possibilidade
de mudanga como algo positivo, talvez com algumas
dificuldades no inicio - “O primeiro dia ndo foi 14 o es-
perado, mais depois de alguns meses eles comecaram
a gostar.” (Texto do aluno Y). Ambos parecem felizes
com a mudanca de uma vida nova — “[...] foram se
acostumando com o lugar e foram felizes”. (Texto da
aluna T). “Eles adoraram o novo lugar [...]”. (Texto do
aluno Y). Nenhum dos dois alunos parece lembrar ou
referir as saudades do que as personagens deixaram.

O aluno Y encontra possibilidade de novos
amigos, utilizando tracos socialmente estereotipados
de género — “A menina fez amigas umas enjoadas, o
menino fez amigos e eles ficavam sempre jogando
video game [...]". (Texto do aluno Y), e, talvez, de
geracdo — “[...] a mulher entrou num grupo de trico
”. (Texto do aluno Y).

! Transcrigdo do texto do aluno Y: Eles também depois de achar uma nova
casa eles também fizeram novos amigos. Eles adoraram o novo lugar mais eu
acho que eles ndo se acostumaram com a nova casa. O primeiro dia nao foi ld
o esperado, mais depois de alguns meses eles comegaram a gostar. A menina
fez amigas umas enjoadas, o menino fez amigos e eles ficavam sempre jogando
video game e a mulher entrou num grupo de “trico”. (Transcrigdo sem corregao
ortogréfica e linguistica).

Jaaaluna T encontra possibilidade de tudo novo:
escola, emprego, casa, novas coisas - “A mae colocou
as criangas na escola, arrumou um emprego € comprou
as coisas tudo de novo [...]” (Texto da aluna T).

Ao analisarmos essas produgdes textuais ob-
servamos como o contato com obras literarias de
contextos diversos e temas polémicos tem permitido
aos alunos o alargamento de horizontes. Os alunos
conseguem ver outras possibilidades de recomecos de
vida, a partir da “fuga” descrita na obra trabalhada.
Dessa forma, o leitor “experiencia um viver distante
do seu, ao mesmo tempo tdo proximo, e, ao voltar
desse encontro ficcional, ja ndo € o mesmo, ele é capaz
de reconfigurar seu viver”. (DEBUS, 2013, p.1131).

Nesse sentido, vale destacar um excerto de
Larrosa (2002) sobre a experiéncia, uma vez que a
proposta literaria do “viver como” se fez presente
nessa sessao e possibilitou a circulagdo de varios sig-
nificados em relagdo a migracao, experiéncia simulta-
neamente distante e proxima desse grupo de alunos.

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acon-
teca ou nos toque, requer um gesto de interrupcao,
um gesto que ¢ quase impossivel nos tempos que
correm, requer parar para pensar, parar para olhar,
parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais
devagar, e escutar mais devagar, parar para sentir, sen-
tir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender
a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade,
suspender o automatismo da agao, cultivar a atengao
e adelicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre
0 que nos acontece, aprender a lentiddo, escutar aos
outros, cultivar a arte do encontro, [...] ter paciéncia
e dar-se tempo e espaco. (LARROSA, 2002, p.24).

A forga dessas vozes no contexto de sala de
aula, enunciando olhares sobre a obra, vao suspenden-
do o automatismo do cotidiano escolar e permitindo
a entrada no imagindrio, no ficcional da literatura e
abrindo a possibilidade de entrar em outros mundos
distantes e proximos, considerando o olhar, o detalhe,
do olhar, da escuta e da conversa que Francesca Sanna
nos permitiu a partir de sua obra, como podemos ob-
servar nas falas a seguir, proferidas em superposi¢ao
e marcadas pelo entusiasmo das descobertas:

A4(0).: Eu t6 vendo um homem barbuddo!

A26(a): Um monstro com uma mulher aqui o...

2(a): Parece que eles tdo arrumando as malas e
parece que eles sdo chineses...

A27(a): E aqui tem duas mdos...
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A28(a): Tem trés pessoas correndo, aqui!

Al10(o): Uma coruja!

A29(0): Passaros...

A5(0): Parece que tem duas mdos aqui!

A29(0): O sora, um barco!

Al16(o): Um monstro com a boca aberta...

Ab6(a): Esse monstro ¢ granddo, ele ta com as mdos
até la embaixo!

A4(0): O monstro é dois!

Assim, o que observamos ndo sao apenas enun-
ciagdes, vozes, falas, mas uma arena de significados,
“orquestrados” pelas negociagdes realizadas durante
as conversas sobre a obra.

Numa segunda atividade, solicitou-se que os alu-
nos escolhessem, desenhassem e nomeassem objetos
que levariam numa “fuga”, a partir de trés quadros. No
quadro 1 deveriam escolher dez coisas (podendo incluir
animais...) que levariam em sua viagem. No quadro 2,
deveriam deixar a metade das coisas pelo caminho,
devendo escolher, portanto, cinco coisas que levariam
consigo. E, para o quadro 3, deveriam escolher apenas
uma coisa (ou animal) e escrever o porqué da escolha.
Vejamos as escolhas dos alunos Y e L.

Figura 10: Trabalho escrito de Y"!

3. Agora, vacé vai imaginar que esta numa situagdo parecida com a da familia descrita no livio e vai
fazer trés desenhos

Quadro L.
Escolha 10 caisas {pede incluir animais...] que vock levaria para sua viagem, Lembre que vock estd indo
embora de sua casa. Desenhe e escreva 0 nome dessas coisas

/

Quadro 2 | Quadra3.
Aviagem ficou muito dificill Vock vai ter que deixar a 0 perigo aumentou e vooé vai ter que
metade das coisas pelo caminho... Quais s30 25 5 colsas que | escolher apenas 1 coisa ou animal]
vocé ainda vai levar consigo ? Desenhe ¢ escreva o nome Escolha & desenhe 0 que vood vai levar
delas. Qe S com vocé! Diga por qué!

""No quadro 1, o aluno Y desenhou e nomeou/explicou: “quadro da minha
mae” [porta retrato], “reldgio, camisa, calga, casaco, tevé, cobertor, travesseiro,
play, dinheiro”. No quadro 2: quadro da mae (porta retrato), relégio, camisa,
play e dinheiro. E no quadro 3: quadro da mée “porque é muito importante”

Figura 11: Trabalho escrito de L*?

3. Agora, vocé vai imaginar que estd numa situagio parecida com a da familia descrita no fivro e vai
fazer trés desenhos.

Quadro 1
Escolha 10 coisas (pode inchuir animais...) que vock levaria para sua viagem. Lembre que vocé estd indo
embora de sua casa. Desenhe e escreva 0 nome dessas coisas...
} ! 5 T
! - 1 JCEAE
L 3
Quadro 2 Quadra 3.

A viagem ficou muito dificil! Vocé val ter que deixar a 0O perigo aumentou e vocé vai ter que
metade das coisas pelo caminho... Quais s30 as 5 coisas que | escolher apenas 1 coisa {ou animal),
vock ainda vai levar consigo ? Desenhe e escreva o nome Escolha e desenhe 0 que vocé vai levar
delas. com vocé| Diga por qué|

Entre os objetos escolhidos pelo aluno Y e o
aluno L aparecem elementos de lazer da infancia como
abola, o0 “play” e a “tevé” *, pecas de vestuario: cal-
¢a, camisa, casaco, meia, ténis. Alids essa questao do
vestuario chama a atengdo em muitos trabalhos, pois
quase todos os alunos escolheram pecas de vestuario e
abrigo que pudessem esquenta-los, como casaco, luva,
touca etc. Os dois alunos autores dos trabalhos acima
escolhem dinheiro e o porta-retrato com foto ou sé
foto da mae. O aluno Y escolhe também um cobertor
e um travesseiro, além de um relégio. E o aluno L
escolhe comida, agua - objetos presentes em muitos
outros trabalhos, além de uma faca e uma buissola (no
caso, sugerindo a consciéncia de um trajeto com mais
dificuldades).

Ao definir cinco objetos, o aluno Y escolheu o
“quadro da minha mae” (porta-retrato), relogio, ca-
misa, play e dinheiro, enquanto o aluno L cita foto,
roupa, meia, comida e agua. E por ultimo, ambos

2No quadro 1, o aluno L, desenhou e nomeou: roupa, meia, ténis, bola, faca,
foto, 4gua, comida, dinheiro e bussola. No quadro 2: foto, roupa, meia, comida
e dgua. E no quadro 3: foto, “porque ¢ a foto da minha mae”.

1 Objetos que compdem o universo infantil contemporaneo urbano, indepen-
dentemente de maior ou menor poder aquisitivo das familias das criancas,
estiveram muito presentes em todos os trabalhos, nio s6 nesses. H4 muitos
trabalhos em que, entre as escolhas, sdo citadas a televisdo, o celular, e o “play”
(video game). A presenga mais generalizada é a da tevé, inclusive com a re-
presentagdo de programas, como a novela “For¢a do Querer”, da rede Globo.
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selecionam como ultimo objeto, o “quadro da mae”
(porta-retrato), porque “€¢ muito importante”, e a foto,
porque ¢ a “foto da mae”. Nesse sentido, observamos
que as escolhas do aluno Y e do aluno L sdo marcadas
por uma dimensao bastante emotiva, uma vez que suas
maes sdo falecidas. O travesseiro parece também um
objeto bastante pessoal. Assim, as predile¢des do alu-
no Y e do aluno L s3o escolhas que dizem respeito as
suas experiéncias de vida, articuladas as experiéncias
da leitura. Afinal, “a leitura de cada leitor ¢ modulada
pelas suas experiéncias de vida incluindo, neste rol,
seus afetos, suas incertezas, seus dilemas cotidianos”.
(DALLA ZEN; SILVEIRA, 2013, p.55).

Figura 12: Trabalho escrito de K"

3. Agora, vocs vai imaginar que esta numa situagdo parecida com a da familia descrita no livro e vai
fazer trés desenhas

Quadro 1. N
Escolha 10 coisas {pode incluir animais...) que vocé levaria para sua viagem, Lembre que vocé estd indo
embora de sua casa. Desenhe e escreva o nome dessas coisas..

Quadra 2. | Quadro3.

A viagem ficou muito dificlll Vocé vai ter que delxar a O perigo aumentou e vocé vai ter que
metade das coisas pelo caminho... Quais sio s 5 coisas que | escolher apenas 1 colsa (ou animal).
vocd alnda val levar consigo ? Desenhe e escreva o nome Escolha e desenhe o que voc vai levar
delas com vocel Diga por quél

Outro trabalho que destacamos em razao de
motivagdes afetivas para a escolha dos elementos € o
elaborado pela aluna K. Em um primeiro momento,
ela afirma que levaria um livro', sua cachorrinha,

'*No quadro 1, a aluna K, desenhou e nomeou/descreveu: livro, minha cachor-
rinha, boneca, celular, coberta de 13, colchonete, garrafa de 4gua, roupas, mapa
e ténis. No quadro 2: minha cachorrinha, celular, coberta del3, colchonete, e
mapa. E no quadro 3: Coberta de 13, “porque foi a méae quem fez e é quentinha”
5E interessante pontuar que objetos escolares aparecem apenas nas

bonecas, celular, coberta de 13, colchonete, garrafinha
de agua, roupas, mapa e ténis. Num segundo momen-
to (tendo que abandonar cinco elementos), mantém
colchonete, coberta de 13, celular, mapa, cachorrinha,
e, por ultimo, quando precisa escolher apenas 1 ele-
mento, seleciona a coberta de 13 e explica: “minha mae
que fez e € quentinha”. Nesse trabalho, dois elementos
afetivos se destacam: a cachorrinha e a coberta de 12
feita pela mae da aluna.

Ao selecionarmos esses trabalhos, entre outros
possiveis, desejamos apontar como a leitura e dis-
cussdo dessa obra permitiram que se manifestassem
contextos marcados pelas condigdes historicas con-
cretas desses alunos, que vivem em situacao de vul-
nerabilidade social e, em algumas situagdes, passando
frio e fome. Portanto a comida'®, as roupas quentes,
a coberta de 13, considerando o clima de alguns peri-
odos do ano na regido Sul em que os alunos moram,
sdo elementos importantes de sobrevivéncia. Também
visualizamos, nos trabalhos das criancas, referéncias
a perda de membros familiares importantes, como a
mae, o que de algum modo se vinculou ao tema da
viagem e da falta.

Assim, nesses encontros dialogicos com a leitu-
ra desdobram-se e se produzem sentidos para aquilo
que somos € para o que pensamos que sao os “outros”,
neste caso, os migrantes. Tal como afirma Canclini
(2016, p. 51), é evidente que os encontros com 0s
“outros” geram conflitos e nos colocam em certo des-
conforto, mas eles sdo vitais para imprimir dinamismo
aos nossos pontos de vista. “Fazemos experiéncias
fronteirigas permanecendo em nosso lugar natal. E,
por sua vez, pensar, sentir € imaginar considerando
apenas lugares particulares desautoriza os discursos
magistrais que pretendem ser validos para o mundo”.
Vivemos, conforme o autor, uma interculturalidade
difusa e aberta — sdo incomuns os lugares restritos
apenas aos habitantes locais, espagos que congregam
pessoas de uma s6 proveniéncia, localidades que nao
sejam hibridas. Assim, devemos nos ocupar das zonas
de intercambio, e entendemos que a literatura pode ser
uma inspiradora forma deste “ocupar-se” dos outros.

representagdes feitas pelas meninas, geralmente no quadro 1, das dez pri-
meiras escolhas, e depois desaparecem.

'*Em um dos trabalhos, além de selecionar a comida como algo importante
a ser levado na “fuga,” o aluno escolhe objetos onde se prepara a comida,
selecionando fogdo, microondas e uma mesa. Talvez estivesse preocupado
em onde cozinhar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar, em relagdo aos livros sobre a
tematica migragdo analisados na parte inicial deste ar-
tigo, podemos fazer algumas aproximagdes aos acha-
dos da analise da coletanea de livros disponiveis na
Espanha (COLOMER; FITTIPALDI, 2012). Assim,
¢ comum, também nas obras que circulam no Brasil,
a predile¢ao pela narrativa em 1* pessoa, como um
recurso potente para a identificagdo do leitor com as
situagdes apresentadas, ou pela utilizagdo do narrador
onisciente que focaliza o protagonista migrante. O
“catalogo de males” causadores da migracao, refe-
ridos pelas autoras, como guerras, secas, conflitos,
perseguicoes, fome, apresenta-se mais econdmico nas
obras que circulam no Brasil (em sua maioria, volta-
das ao pequeno leitor e com pouco texto). Contudo, os
paratextos de algumas dessas obras tratam de contex-
tualizar e inserir o leitor no panorama sobre as ondas
migratdrias que ocorrem em distintos pontos do globo.
Por outro lado, assim como os livros analisados pelas
autoras espanholas (a cuja lista ndo se tem acesso),
as obras aqui disponiveis também se integram num
quadro de atitudes positivas e de acolhimento aos mi-
grantes, sem, entretanto, deixar de mencionar — sob
um acento poético e/ou dramatico — as dificuldades, os
sentimentos, as expectativas e as dores dos migrantes.

Para finalizar, vale destacar que, de nossa pers-
pectiva, temas considerados polémicos e desafiadores
deveriam ser abordados com criangas e jovens, por
meio de obras literarias e de um trabalho produtivo de
leitura em sala de aula, pois estas possibilitam aos alu-
nos a expressao de sentimentos ¢ a produ¢o de senti-
dos que tém relacao com seu cotidiano. Concordamos
com Paiva (2008) quando afirma que ndo ¢ preciso
que o leitor seja sofisticado para que sinta, se como-
va, encontre pontos de contato com dramas vividos
por outras pessoas — ainda que se distanciem de seus
proprios. Para a autora, a literatura pode permitir ex-
perimentar esteticamente alguns destes sentidos e,
desse modo, o leitor poderd entender o drama nar-
rado (e os vividos) dentro de um quadro mais amplo
de referéncias.

Argumenta-se, enfim, que tais temas carregam
uma for¢ca humanizadora, considerando que “um
drama humano enquanto uma forma emblematica de
existéncia ¢ surpreendente e, assim, epifanico por-
que ocorre apesar do esfor¢co de superagao (ou nao)

de quem o vive mergulhado em adversidades que
ndo controla (e, por isso, nunca ¢ algo previsivel)”
(PAIVA, 2008, p. 45). Podemos nos identificar com
tramas e dramas na medida em que eles nos sdo apre-
sentados nas narrativas que se espraiam por nosso
cotidiano ou nas narrativas literarias que nos chegam.
Podemos nos colocar frente a um texto “como se”,
para experimentar esses plurais lugares que as narra-
tivas fazem emergir.

Assim sendo, abordar temas e problemas huma-
nos daqueles que migram em busca de uma vida me-
lhor, ou, ainda, daqueles que fogem tentando manter
a vida e seguir com ela em outros lugares, expor as
complexidades das travessias daqueles que transitam
entre fronteiras, de forma clandestina, com pequenos
afagos e fortuitos espacos de aconchego, com breves
pontos de ancoragem, ¢ uma das possibilidades aber-
tas pelo texto literario. Didlogos travados ao longo da
leitura interativa e trabalhos realizados pelos alunos,
no ambito da presente pesquisa, permitem pensar nas
reverberacdes da tematica das migracdes e no modo
como, na dureza e sensibilidade deste tipo de historia
narrada, algo pode acontecer a alunos, professores,
leitores, algo pode se dar, em termos de experiéncia.
Talvez seja preciso ler sutilmente, vagarosamente, tan-
to os textos literarios sobre temas como migragdes,
quanto as producdes derivadas destas leituras, para
perceber a cadéncia desses textos e a poética dessas
vidas que falam de si mesmas e falam de nos.

As palavras de Manoel de Barros nos ajudam
a fechar esse percurso, colocando énfase na nogao de
que as palavras (literarias e poéticas) nos permitem
ser com outros e, quem sabe, observar a paisagem do
ponto de vista de borboletas e aves migratorias.

A maior rigueza do homem é sua incompletude.
Neste ponto sou abastado.

Palavras que me aceitam como sou - eu ndo aceito.
Ndo aguento ser apenas um sujeito que abre por-
tas, que puxa valvulas,

que olha o relogio, que compra pdo as 6 horas da
tarde, que vai la fora, que aponta lapis, que vé a
uva etc. etc.

Perdoai

Mas eu preciso ser Outros.

Eu penso renovar os homens usando borboletas.
(BARROS,2002 p.79)
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O DIREITO A TER DIREITOS COMO REALIZACAO POLITICA PARA OS
DIREITOS HUMANOS NA OBRA DE HANNAH ARENDT

HE RIGHT TO HAVE RIGHTS AS A HUMAN RIGHTS POLICY IN HANNAH
ARENDT’S WORK

Aline Soares Lopes’
Amélia do Carmo Sampaio Rossi”

RESUMO

O presente artigo, com o auxilio do método histérico dialético, tem o objetivo de
analisar o significado da expressao “direito a ter direitos” que aparece na critica da
filosofa Hannah Arendt a execucdo dos direitos humanos. Ao realizar um estudo
sobre as origens do totalitarismo, Arendt apresenta como os direitos humanos
eram percebidos no mundo do entre-guerras, que deu inicio as desnacionalizagdes
em massa, criando o grupo sintomdatico do mundo reconhecidos como apatridas.
Para que os direitos humanos aconte¢am serd sempre preciso dar um passo
além de considera-los apenas como leis universais, abstratas e inalienaveis. A
ideia de concebé-los como uma agdo politica que deve sempre ser reiterada pela
humanidade, aponta para um caminho melhor na perspectiva de realiza-los de
forma mais concreta.

Palavras-chave: Direito a ter direitos. Apatridas. Refugiados.

ABSTRACT

This article, with the help of the dialectical historical method, aims to analyze the
meaning of the expression “right to have rights” that appears in the criticism of the
philosopher Hannah Arendt to the implementation of human rights. In conducting
a study of the origins of totalitarianism, Arendt presents how human rights were
perceived in the interwar period, which initiated mass denationalization, creating
the symptomatic group of the world recognized as stateless. For human rights to
take place, it will always be necessary to take a step foward besides considering
them only as universal, abstract and inalienable laws. The idea of conceiving them
as a political action that must always be reiterated by humanity, points to a better
path in the perspective of achieving them in a more concrete way.

Keywords: Right to have rights. Stateless. Refugees.
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INTRODUCAO

Hannah Arendt ¢ uma pensadora marcante e
atual na abordagem do tema direitos humanos. Isto
porque parte de sua obra dedicou-se a refletir o fracas-
so dos direitos humanos na segunda guerra mundial
e posteriormente o surgimento de grandes massas de
refugiados e deslocados de guerra, aliados por exce-
léncia ao conceito de direitos.

A instabilidade politica e economica na Europa
do entre-guerras propiciou um terreno de preconcei-
tos contra etnias minoritarias dentro dos mais novos
soberanos Estados-nac@o. Para que a ideologia de um
Estado forte e homogéneo fosse preservada, algumas
comunidades, que ndo encaixavam-se nessa homoge-
neidade idealizada, sofreram consequéncias. Tais pes-
soas foram transformadas em uma espécie de inimigos
objetivos para os Estados em crise, que em busca da
criagdo de uma identidade, optaram por desprezar o
“outro”, o diferente. A identidade foi criada por meio
da exclusao.

No auge do pensamento moderno a burocra-
cia foi concebida como importante ferramenta do
Estado-nacdo e prontamente utilizada na questao
desses nao-cidadaos, que nao faziam parte da triade
Povo-Estado-Nacao. Por meio de novas leis, massas
perderam sua nacionalidade, muitos foram deporta-
dos, e ndo puderam encontrar algum lugar onde pudes-
sem contar com os ditos direitos humanos, ja que um
apatrida ou uma pessoa sem Estado, ndo tem direitos,
pelo simples fato de que ndo tem leis feitas em seu
nome e para a sua protecao como parte do Estado, ou
algum Estado que se interesse em lhe proteger.

O tema abordado por Arendt ainda ¢ um tema
atual visto a crise humanitaria que assola o mundo.
Crescem todos os dias nos noticiarios casos de deslo-
cados de guerra sem a possibilidade de encontrar um
lugar para reestabelecer seus lagos comunitarios. Este
cenario devolve a questdo da efetividade dos direitos
humanos. Afinal por que teoricos, politicos, sociolo-
gos e principalmente ativistas continuam a invocar os
direitos humanos tendo em vista sua inaplicabilidade e
em determinados casos gerando até mesmo momentos
de contradi¢do, como as guerras pela paz.

Este artigo objetiva apontar, com o uso do
método historico dialético e tomando como referen-
cial teérico Hannah Arendt, a possibilidade de um
didlogo sobre a tematica, apresentando as criticas do

desenvolvimento do paradigma dos direitos humanos
e retomando a responsabilidade de toda a humanidade
para com sua efetivagao.

Os direitos humanos, como um dos principais
frutos da modernidade, foi fortemente atingido quan-
do todas as teorias modernas de progresso, técnica e
ciéncia romperam-se, com a realidade imposta pelo
totalitarismo. Houve certa dificuldade de ressignificar
os direitos humanos no mundo pos-segunda guerra
e Hannah Arendt se propos a essa tarefa, de modo
a reconectar os significados politicos classicos e
contemporaneos.

Arendt também buscou compreender como o
totalitarismo tornou-se possivel sob diversos aspec-
tos, e relata historicamente as peculiaridades de seu
desenvolvimento. A autora consegue demonstrar a 16-
gica absurda utilizada por Hitler no convencimento
das massas, de que eles faziam parte de um momento
grandioso, historico, no qual certas decisdes, mesmo
que desumanas, precisavam ser tomadas.

Primeiramente Arendt apresenta as origens do
anti-semitismo, e como ele foi utilizado pelo nazis-
mo ja que estava bastante disseminado na Europa.
Os judeus foram tornados os “inimigos eleitos”, a
medida em que a propaganda com discurso de o6dio
os transformou em uma espécie de inimigo objetivo.
Uma das caracteristicas dos governos totalitarios a
época era essa criagdo de um “inimigo objetivo”. Na
Alemanha de Hitler foram os judeus, e na Russia de
Stalin os antigos aristocratas.

A autora consegue demonstrar todo o processo
de desumanizagao utilizado pelos nazistas, por meio
da propaganda, da burocracia, a desnaturalizagado e
expatriagdo dos povos. No apice do pensamento mo-
derno surge uma maneira de exterminio em massa
com o auxilio do modo burocratico.

Em seu capitulo, “O Declinio do Estado-Nagao
¢ o Fim dos Direitos do Homem”, na obra “Origens
do Totalitarismo”, Arendt aborda a problematica dos
Estados-Nacao e sua homogeneidade, a crise pela qual
a Europa passava ap6s a Primeira Guerra Mundial, e
toda a falacia em torno dos Direitos do Homem, tao
anunciados apo6s a Revolucao Francesa. A autora de-
monstra o quanto o Estado moderno falhou. Atingiu a
maioridade, apropriou-se da técnica, € ainda sim gerou
um precedente aterrorizante: o holocausto, que ainda
¢ um grande peso sobre a humanidade.
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Além de suas reflexdes sobre a faléncia do
Estado-Nagdo que ¢ o modelo do Estado-moderno,
Arendt também reflete sobre os direitos humanos e
os motivos de seu fracasso quando mais se precisava
deles. E ¢ sob esta perspectiva que o presente traba-
lho procura refletir. O repensar de Arendt sobre os
direitos humanos apresenta um entendimento criti-
co das teorias dos direitos humanos, e também uma
interpretacdo apurada da autora da possibilidade de
uma conduta adequada diante da problematica dos
referidos direitos e a perspectiva de Arendt sobre as
possibilidades de os direitos humanos serem efetivos
dentro e fora das comunidades e dos Estados.

A CRISE E A INSTABILIDADE POLITICA

A primeira Guerra Mundial dilacerou irreme-
diavelmente a comunidade europeia, como nenhu-
ma outra guerra havia feito antes. A crise econdmica
gerou inflagdo, o que prejudicou muito os pequenos
proprietarios, sendo que inimeros faliram. Apesar da
Europa ja ter passado por outras crises, essa abalou
radicalmente as estruturas econdmicas de seus paises.

Assim, devido ao desgaste econdmico houve
a migracao de grupos de pessoas que ndo eram con-
siderados bem-vindos e nao podiam ser assimilados
em parte alguma. (ARENDT, 1989, p. 300). Um fe-
nomeno talvez inédito e que serviu de combustivel ao
estabelecimento do totalitarismo, foi o 6dio que reper-
cutia entre os cidadaos da Europa. Algo que agravava
a situagao de migrantes com dificuldades economicas.

O odio, que certamente ndo faltara ao mundo, antes
da guerra comegou a desempenhar um papel central
nos negocios publicos de todos os paises, de modo
que o cendrio politico, nos anos enganadoramente
calmos da década de 20, assumiu uma atmosfera
sordida e estranha de briga em familia a Strindberg.
Nada talvez ilustre melhor a desintegracao geral da
vida politica do que esse 6dio universal vago e difu-
so de todos e de tudo, sem um foco que lhe atraisse
a atencdo apaixonada, sem ninguém que pudesse
ser responsabilizado pelo estado de coisas — nem
governo, nem burguesia, nem poténcia estrangeira.
Partia, consequentemente, em todas as direcdes,
cega e imprevisivelmente, incapaz de assumir um
ar de indiferenga sadia em relagdo a coisa alguma
sob o sol. (ARENDT, 1989, p. 301).

A Europa passava por momentos dificeis, mas
como ressalta Arendt, os paises que perderam a guerra
estavam em uma situagdo pior, além dos embargos
sofridos havia ainda os Estados recém-estabelecidos
com o fim da Monarquia Dual. Estes Estados tinham
uma instabilidade maior para administrar.

Os tltimos restos de solidariedade entre as naciona-
lidades ndo emancipadas do “cinturdo de populagdes
mistas” evaporaram-se com o desaparecimento de
uma despotica burocracia central, que também havia
servido para centralizar ¢ desviar uns dos outros
os odios difusos e as reivindicagdes nacionais em
conflito. Agora todos estavam contra todos, e, mais
ainda, contra os seus vizinhos mais préximos — os
eslovacos contra os tchecos, os croatas contra os sér-
vios, 0s ucranianos contra os formadores de Estados,
ou entre minorias e maiorias: os eslovacos ndo ape-
nas sabotavam constantemente o governo democra-
tico de Praga como, a0 mesmo tempo, perseguiam
a minoria hingara em seu proprio solo, enquanto
semelhante hostilidade contra o “povo estatal”, por
um lado, e entre si mesmas, por outro, animava as
minorias insatisfeitas da Polonia. (ARENDT, 1989,
p. 301).

A Russia e a Austria-Hungria estavam em si-
tuacdo critica, mais vulneraveis que os outros paises,
acabaram por ser mais prejudicadas no intervalo do
entre guerras. Tais Estados estavam em pior situa-
¢do, e como suscita Arendt: “haviam perdido aque-
les direitos que até entdo eram tidos e até definidos
como inaliendveis, ou seja, os Direitos do Homem. ”
(ARENDT, 1989, p. 301).

A instabilidade politica e a crise econdmica fa-
cilitaram a propagagao das ideologias de terror entre
as massas, ideias absurdas foram facilmente propaga-
das entre a populagdo. Algumas etnias como os judeus
eram frequentemente alvos de ataque, isso muito antes
do holocausto fazer qualquer sentido.

OS INDESEJAVEIS

Com a crise se alastrando pela Europa, sen-
timentos nacionais vieram a tona junto ao o6dio de
todos contra tudo. Se a situacao estava dificil para
0s nacionais, para os migrantes estava insustentavel,
eles eram considerados os indesejaveis da Europa.
Arendt mostra como os migrantes “chamados de
indesejaveis tornavam-se de fato os indésirables da
Europa.” (ARENDT, 1989, p. 302). Para se livrarem
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do problema, dos indesejaveis, surgiu na Europa um
meio muito eficaz, a desnacionaliza¢cdo, meio buro-
cratico de descartar pessoas, e tira-las do ambito de
protecao dos direitos, at¢ mesmo aqueles, uma vez
ditos inalienaveis.

A desnacionalizagdo tornou-se uma poderosa arma
da politica totalitaria, e a incapacidade constitucio-
nal dos Estados-na¢des europeus de proteger os
direitos humanos dos que haviam perdido os seus
direitos nacionais permitiu a0s governos opressores
impor a sua escala de valores até mesmo sobre 0s
paises oponentes. (ARENDT, 1989, p. 302).

Os direitos humanos em sua origem, eram no
fundo uma concepcao para toda a humanidade, t3o so-
frida por séculos de opressdes, mas em certa medida o
discurso dos direitos humanos nao atingiu os que mais
precisaram, € sob esta perspectiva € que se compreen-
de a necessidade de repensar o modo como os direitos
humanos sao aplicados. A época do entre-guerras foi
um periodo de total descaso para com estes direitos.
“A propria expressao “direitos humanos” tornou-se
para todos os interessados — vitimas, opressores € es-
pectadores — uma prova de idealismo futil ou de tonta
e leviana hipocrisia.” (ARENDT, 1989, p. 302).

Os indesejaveis nao tinham acesso aos direi-
tos humanos de modo que a promessa dos direitos
humanos nao era levada a sério. A inexequibilidade
¢ decorrente da crise do pensamento, mas também
consequéncia da ruptura, que ndo permitia o sentido
das conexdes morais feitas com o passado.

OS POVOS SEM ESTADO

Ap6s os indesejaveis passarem pelo processo de
expatriacdo, eles tornavam-se refugiados e apatridas,
que ndo possuiam prote¢ao legal de qualquer Estado,
mesmo os em que residiam, ou de origem.

Nao eram tempos tranquilos para os povos que
ndo tinham nacionalidade dos Estados ja constituidos,
e essas pessoas eram tratadas como uma espécie de
sub-cidadaos, para que os Estados-nagdo tomassem
providéncias mais drasticas na tentativa de tornar a
populagdo dos Estados mais homogenia. “A expres-
sdo ‘povos sem Estado’ pelo menos reconhecia o fato
de que essas pessoas haviam perdido a protecao do
seu governo e tinham necessidade de acordos inter-
nacionais que salvaguardassem a sua condi¢ao legal.”

(ARENDT, 1989, p. 313).0s povos sem Estado ti-
nham dificuldades em recorrer a qualquer legislagao
que pudesse protegé-los, ¢ desta forma tornaram-se
o refugo da terra.

Na tentativa de solucionar a instabilidade ge-
rada pelos povos sem Estado, criaram-se tratados in-
ternacionais afim propiciar alguma legislacdo em que
estes povos pudessem se respaldar. Se a situacao se
complicava em toda a Europa, nos Estados ja consoli-
dados era muito pior para os povos que se constituiam
apenas através de Tratados. Arendt explica o quanto
os Tratados de Paz agravaram a situacdo dos povos
sem Estado, algo que ja era sensivel pelas questoes
dos Estados-nagdes em formagdo.

As modernas condi¢des do poder, que, exceto para
os Estados gigantes, transformam a soberania nacio-
nal em pilhéria, junto com o advento do imperialis-
mo e dos movimentos de unificagdo étnica, foram
fatores externos que solaparam a estabilidade do
sistema europeu de Estados-nagdes. Nenhum deles
adviera diretamente da tradicdo e das instituigdes
dos proprios Estados-nagdes. Sua desintegragao in-
terna s6 comegou apos a Primeira Guerra Mundial,
em consequéncia do surgimento das minorias cria-
das pelos Tratados de Paz, e do movimento crescente
de refugiados, resultados de revolugdes. (ARENDT,
1989, p. 303).

Alégica dos Tratados nao funcionava, o que era
bastante 6bvio sob o aspecto de que haviam muitas
etnias na Europa oriental, o que impossibilitava as
restri¢des exigidas para a formac¢do de um Estado-
nagdo uninacional, intencionalmente homogéneo. Os
Tratados aglutinaram varios povos num so6 Estado, ge-
rando diversas tensdes. O que os Tratados previam e o
que era a realidade dos povos nao guardava coincidén-
cia, gerando angustia e revolta entre as comunidades.

[...Jregulamentos especiais, impostos de fora, para
uma parte de sua populacao. Como resultado, os
povos ndo agraciados com Estados, fossem “mino-
rias nacionais” ou “nacionalidades”, consideraram
os Tratados um jogo arbitrario que dava poder a
uns, colocando em servidao os outros. Os Estados
recém-criados, por sua vez, que haviam recebido a
independéncia com a promessa de plena soberania
nacional, acatada em igualdade de condigdes com
as nagoes ocidentais, olhavam os Tratados de mino-
rias como 6bvia quebra de promessa, e como prova
de discrimina¢do, uma vez que somente 0s nOvVos
Estados, e nem mesmo a Alemanha derrotada [com
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excecao do territorio da Silésia oriental, dividida em
1920 com a Poldnia em decorréncia de plebiscito],
ficavam subordinados a eles. (ARENDT, 1989, p.
304).

Apos a dissolugcdo da Monarquia Dual, havia a
necessidade de algum tipo de organizagdo daqueles
povos, porém a Europa ja tinha problemas demais, e
acabou nao dando conta de assimilar os Estados recen-
tes, escolheu ignorar os diversos povos sem Estado,
ao invés de permitir a autodeterminacao dos povos e
o fortalecimento das comunidades.

O desconcertante vacuo de poder deixado pela dis-
solugdo da Monarquia Dual... continuar ignorando
mais de 100 milhdes de europeus que nunca haviam
atingido o estagio de liberdade nacional... “povos
sem histdria”... Como o objetivo de todos era pre-
servar o status quo europeu, a concessao do direito
a autodeterminagao nacional e a soberania a todos os
povos europeus parecia realmente inevitavel: a alter-
nativa seria condena-los impiedosamente a posi¢ao
de povos coloniais (coisa que os movimentos de
unificagdo étnica sempre propuseram), introduzindo
assim métodos coloniais na convivéncia europeia.
(ARENDT, 1989, p. 304).

A intensao de manter a Europa caminhando sem
mais problemas, nao funcionou. O status quo europeu
ndo podia ser mantido. “So6 ap6s a queda dos ultimos
remanescentes da autocracia europeia ficou claro que
a Europa havia sido governada por um sistema que
nunca levou em conta as necessidades de pelo menos
25% da sua populacdo. ” E a dissolucdo das monar-
quias, e os Estados sucessores ndo conseguiram supe-
rar este problema, “cerca de 30% dos seus quase 100
milhdes de habitantes eram oficialmente minorias. ”
Os povos nacionalmente frustrados constituiam 50%
da populagdo total. (ARENDT, 1989, p. 305).

Tal situagdo fazia com que fosse natural as na-
cionalidades ndo respeitarem e serem desleais com
o governo que lhes fora imposto, afinal suas nacio-
nalidades eram reprimidas do modo mais eficiente
possivel. O que Arendt vem alertar em seus escritos
¢ que a populacao nacionalmente frustrada acreditava
que as coisas s6 mudariam, e que a Unica saida seria a
emancipag¢ao nacional, e que apenas deste modo atin-
giriam a verdadeira liberdade. Era visto como normal
que povos sem um Estado-nacional fossem privados
dos direitos humanos.

Aideia de Estado, apesar das alteracdes trazidas
pela globalizagdo, ainda ¢ forte nos dias de hoje e
causa ainda muitas injusti¢as pelo mundo, sendo que
a concepgdo de Direitos ainda ¢ muito vinculada ao
Estado. A manutengao de direitos fora de um Estado
sempre ¢ algo dificil, muito embora hoje seja possivel
contar com sistemas (Universal e Regionais) de pro-
tegdo aos direitos humanos. Em seu livro Origens do
Totalitarismo Arendt faz uma critica a este modo de
se pensar os direitos humanos. E a respeito da criacao
do Estado de Israel, Arendt afirma que a criacdo do
Estado de Israel segue essa logica de que para se ter
direitos, ha a necessidade de ter cidadania, e de que
a emancipacao nacional s6 se da por meio da criagdo
de um Estado-nacional. Mas tal logica acaba por gerar
mais violéncia visto que sempre havera grupos sem
Estado.

A autodeterminag@o dos povos ¢ fundamen-
tal, hoje existem Estados que sdo plurinacionais
( v.g.Bolivia e Equador) e a ideia de criar Estados
com um s6 povo, uma so nagdo, acaba por gerar a
repressao da pluralidade cultural presente em algumas
comunidades.

A convicgdo de que apenas a criagdo de um
Estado daria um jeito no sofrimento de cada povo,
surgiu na Revolucdo Francesa, onde os Direitos do
Homem eram ligados a soberania nacional.

Essa convicgao, baseada no conceito da Revolugio
Francesa que conjugou os Direitos do Homem com
a soberania nacional, era refor¢cada pelos proprios
Tratados de Minorias, os quais ndo confiavam aos
respectivos governos a protecao das diferentes na-
cionalidades do pais, mas entregavam a Liga das
Nagdes a salvaguarda dos direitos daqueles que, por
motivos de negociagdes territoriais, haviam ficado
sem Estados nacionais proprios, ou deles separados,
quando existiam. (ARENDT, 1989, p. 305).

Os Tratados foram a opgao dos povos sem
Estado, supostamente um método de assimilagao,
mas que nado tinham eficacia a época. E os represen-
tantes das grandes nagdes sabiam que as minorias
que existem num Estado-nag@o deviam mais cedo ou
mais tarde, ser assimiladas ou liquidadas. (ARENDT,
1989, p. 306). A constante tensao entre os Estados e
as minorias ndo previam uma saida pacifica. De certa
forma os métodos utilizados pelos regimes totalitarios,
tanto os expurgos quanto a expulsao dos judeus e até
mesmo os campos de concentragdo, eram uma saida
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provavel dentro da logica totalitaria e dentro da logica
do Estado-nacdo.

Para discutir a situagdo dos 30% da populagdo
da Europa eram realizados os Congressos de minorias,
onde preferia-se discutir os interesses nacionais de
cada minoria, do que o interesse comum entre todas
elas. Arendt demonstra a desunido dessas minorias
que faziam parte dos congressos. Assim que os ju-
deus comecaram a perder direitos no regime nazista,
e tentaram ajuda no Congresso, ndo tiveram éxito. Os
demais grupos considerados minoritarios preferiram
apoiar o anti-semitismo.

A harmoniosa relagdo entre os judeus e os alemaes
— até o advento de Hitler — mantinha o congresso
coeso. Mas, quando em 1933 a delegacdo judaica
exigiu um protesto contra o tratamento dos judeus
no Terceiro Reich (mogdo que, a rigor, ndo tinha o
direito de fazer, pois os judeus alemdes ndo eram
considerados e ndo constituiam uma minoria), os
alemaes nacionalmente minoritarios anunciaram sua
solidariedade com a Alemanha, j& nazista, e con-
seguiram o apoio da maioria das delegagdes dos
grupos minoritarios, que abragaram o anti-semitis-
mo, florescente em todos os Estados sucessorios. O
Congresso, abandonado para sempre pela delegagio
judaica, mergulhou desde entdo em completa insig-
nificancia. (ARENDT, 1989, p. 308).

As minorias sempre existiram, mas o que os
Tratados e os Estados fizeram foi transformar tais
minorias em instituicdo permanente e fazer com que
algumas pessoas ficassem fora da gama de direitos.
Assim comegaram a tratar direitos como privilégios
somente dos nacionais, sem dar qualquer chance de
empoderamento para estas outras comunidades.

A cidadania introduziu um novo tipo de privilégio
que era protegido por alguns ao excluir outros. Apos
as revolugdes, os Estados-nacdes sdo definidos por
fronteiras territoriais, que os separam de outros
Estados e excluem outros povos e nagdes. A cida-
dania passou a exclusdo de classe para exclusdo de
na¢do, que se tornou uma barreira de classe disfar-
cada. (DOUZINAS, 2009, p. 116).

Essas minorias ndo condiziam com seu nome,
tornavam-se em milhdes de pessoas vivendo fora da
protecao legal e sem perspectiva de mudanga.

Inédito para a histéria era que os Tratados for-
malizassem o descaso com que eram tratadas as mino-
rias, “os tratados das Minorias diziam em linguagem

clara aquilo que até entdo era apenas implicito no
sistema operante dos Estados-nac¢des”. (ARENDT,
1989, p. 308). Na logica dos Estados-nagdes, apenas
0s nacionais sao sujeitos de direito e podem exercer
sua cidadania, apenas pessoas da mesma origem na-
cional poderiam gozar de protecao legal por parte do
Estado. Para os individuos de nacionalidade diferente
era necessaria alguma lei de exce¢do “até que, ou a
ndo ser que, estivessem completamente assimilados
e divorciados de sua origem. ” (ARENDT, 1989, p.
308). Para as demais popula¢des era tido como normal
que tais pessoas nao tivessem os mesmos direitos, afi-
nal elas “insistiam” em uma nacionalidade diferente.
Tal equivoco legitimava cada vez mais arbitrariedades
realizadas por parte do Estado contra tal populagao.

Tais ocorréncias relacionadas aos Tratados e
aos povos sem Estado eram previstas, a estrutura do
Estado-nagdo ¢ sem duvida excludente. Arendt aponta
que como o surgimento dos Estados-nag¢ao coincidia
muitas vezes com governos constitucionais, acabavam
por ter o monopodlio da representacao legal, mas ao
mesmo tempo contavam com um fragil equilibrio que
acabara levando a sua desintegragao.

De modo que, ao se romper o precario equilibrio
entre a na¢do e o Estado, entre o interesse nacional
e as instituicdes legais, ocorreu com espantosa ra-
pidez a desintegragdo dessa forma de governo e de
organizacao espontanea de povos. E a desintegracao,
por mais curioso que parega, comegou precisamente
no momento em que o direito a autodeterminacdo
era reconhecido em toda a Europa, e quando a con-
vic¢do fundamental da supremacia da nagdo sobre
todas as institui¢des legais e “abstratas” do Estado
tornava-se universalmente aceita. (ARENDT, 1989,
p- 309).

A autodeterminagdo dos povos seria uma al-
ternativa para os povos sem Estado. Os Estados nao
podem levar até as ultimas consequéncias o ideal de
homogeneidade. Como ja visto, isto vai totalmente
contra a condi¢do humana da pluralidade, e também
contra os direitos humanos.

OS APATRIDAS

Em favor dos Tratados de minoria se dizia que
os Estados mais antigos e mais fortes como a Franga
(nation par excellence), nao precisavam de leis com-
plementares, posto que sua propria Constituigdo era
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fundamentada nos Direitos do Homem, portanto, as
diferentes populacdes que ali vivessem ndo precisa-
riam de leis especificas. Ja os Estados sucessorios pre-
cisavam da excepcional invocagao temporaria dos di-
reitos humanos. Mas tal discurso se demonstrou falso,
quando surgiram os povos sem Estado que ndo tinham
a quem recorrer por direitos humanos.

Anteriormente as deportagdes em massa, as mi-
norias eram povos sem Estado parcialmente, precisa-
vam sim de protecao adicional, através dos Tratados,
mas pertenciam de certo modo a algum corpo politico.
Tinham seus direitos de preservacgao da propria cultura
ameagados, mas tinham alguns direitos preservados,
como Arendt comenta: viver, residir, trabalhar. O
problema maior surge quando se iniciaram as trans-
feréncias macigas de populagdo, na qual as pessoas
tornavam-se indeportaveis, € nenhum pais manifes-
tava desejo nem interesse em acolhé-las.

Para Arendt, muito mais catastroficas as conse-
quéncias eram para os apatridas, “que ¢ o mais recente
fendmeno de massas da histéria contemporanea, ¢ a
existéncia de um novo grupo humano, em continuo
crescimento, constituido de pessoas sem Estado,
grupo sintomatico do mundo apos a Segunda Guerra
Mundial. ” (ARENDT, 1989, p. 310). Os apatridas
nao possuiam qualquer nacionalidade reconhecida,
ndo podendo assim contar com a protecdo de algum
Estado. Mas ap6s a Primeira Guerra Mundial, na
contramao disso, algumas pessoas se refugiavam na
situacdo de apatrida para que nao fossem deportadas,
devido a sua nacionalidade.

Desprovido de importancia, aparentemente apenas
uma anomalia legal, o apatride recebeu atengao e
considerag¢do tardias quando, ap0s a Segunda guerra
Mundial, sua posicao legal foi aplicada também aos
refugiados que, expulsos de seus paises pela revolu-
¢do social, eram desnacionalizados pelos governos
vitoriosos. (ARENDT, 1989, p. 311).

Arendt conta que tais condutas por parte dos
Estados podem parecer normais diante de uma guer-
ra, mas o que realmente ocorreu: ¢ que na €poca, as
desnacionalizagdes eram realizadas com naturalidade,
demonstrando toda a intolerancia presente na Europa.
Os governos mesmo nao sendo totalitarios, ja executa-
vam tais medidas, adotando caracteristicas de regimes
totalitarios.

O pior € que o numero de pessoas que sao apa-
tridas em potencial continua a aumentar. Antes da
ultima guerra, somente os paises totalitarios ou as
ditaduras semitotalitarias recorriam a arma da des-
naturalizagdo contra pessoas que eram cidadaos por
nascimento; mas chegou-se ao ponto em que até as
democracias livres, como, por exemplo, os Estados
Unidos, pensaram seriamente em privar da cida-
dania os americanos natos que fossem comunistas.
(ARENDT, 1989, p. 313).

Transformar um cidaddo em apétrida € priva-lo
do mundo comum, restringindo-lhe a vida privada.
E afastd-lo da possibilidade da acdo e do discurso,
retirando-lhe a sensacdo de pertencimento de qualquer
comunidade. A expatriagdao foi uma importante arma
utilizada pelos regimes totalitarios, mas sua gravidade
aumenta quando até paises democraticos pensam em
utilizar este procedimento para punir cidaddos. Tal
precedente vai totalmente contra a proposta de Arendt
para os direitos humanos.

OS DIREITOS DO HOMEM

A Revolugao Francesa foi um marco importante
na construgdo dos ideais politicos ocidentais, € embora
tenha avan¢ado no rumo a concretizacao de direitos,
deve-se analisar os acontecimentos de modo cético e
ndo apaixonado, para fazer uma reflexao que repense
os nao acertos da Revolucao e seus desdobramentos
também sobre a politica atual.

Hannah Arendt debrugou-se sobre os tedricos da
Revolucdo Francesa em sua obra “On Revolution”, re-
alizando assim uma importante reflexao para o ambito
dos estudos politicos. Em “Sobre a Revolucao” Arendt
demonstra as influéncias da Revolu¢ao Francesa nas
Revolugdes decorrentes, ¢ a interferéncia do social
nas questoes politicas. Mas também menciona o fato
de a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) nao ser algo direcionado a todos, na verdade,
naquele momento na Franga era claro que aqueles di-
reitos eram apenas para alguns homens, os verdadeiros
e concretos destinatarios daqueles direitos eram, sem
duavida, o homem branco e proprietario. Portanto até
mesmo uma das raizes dos direitos humanos ja apre-
senta uma concepg¢ao excludente e elitista.

Mesmo que a Declaragdo de Direitos do Homem
e do Cidadao tenha sido elaborada com intensoes pu-
ras, ndo era o que bastava para que os direitos basicos
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de toda a humanidade fossem respeitados. E mesmo
que muitas pessoas continuassem lutando para que
direitos fossem verdadeiramente inalienaveis, a re-
alidade as contradizia, existiam em todos os lugares
pessoas sem direito algum.

Nenhum paradoxo da politica contemporanea ¢ tao
dolorosamente irdnico como a discrepancia entre
esforcos idealistas bem-intencionados, que persis-
tiam teimosamente em considerar “inalienaveis” os
direitos desfrutados pelos cidadaos dos paises civi-
lizados, e a situacdo de seres humanos sem direito
algum. Essa situacgao deteriorou-se, até que o campo
de internamento — que, antes da Segunda Guerra
Mundial, era exce¢do e ndo regra para 0s grupos
apatridas — tornou-se uma solu¢do de rotina para o
problema domiciliar dos “deslocados de guerra”.
(ARENDT, 1989, p. 312).

Devido ao grande numero de migracoes for-
cadas, algo que era um marco para os Direitos do
Homem, como a concessao de asilo, teve abolicao
tacita pelos Estados-nagdes. Arendt explica a impor-
tancia que o asilo tinha ndo s6 para os refugiados, mas
para as relacdes internacionais.

Sua longa e sagrada histéria data do comego da
vida politica organizada. Desde os tempos antigos,
com esse direito protegeu-se o refugiado — e a drea
que o acolhia — contra situagdes que o for¢assem
a colocar-se fora da lei por circunstancias alheias
ao seu controle. Assim, o asilo era o tnico rema-
nescente moderno do principio de que quid est in
territorio est de territorio, pois em todos os outros
casos 0 Estado moderno tendia a proteger os seus
cidaddos além de suas fronteiras para que, gragas
a tratados reciprocos, permanecessem sujeitos as
leis do seu pais, mesmo morando fora dele. Mas,
embora o direito de asilo continuasse a funcionar
num modo organizado em estados-nacdes e em
certos casos, tenha até sobrevivido as duas guerras
mundiais, tornou-se paulatinamente anacronico, en-
trando até em conflito com os direitos internacionais
do Estado. Assim, ndo se encontra esse direito na
lei escrita, em nenhuma constituigdo ou acordo in-
ternacional, e o Pacto da Liga das Na¢des nem ao
menos o menciona. A esse respeito, tem o mesmo
destino a Declarag@o dos Direitos do Homem, que
também nunca em lugar nenhum foi transformada
em lei, levando uma existéncia mais ou menos irreal,
COMoO recurso em certos casos excepcionais em que
as institui¢des legais normais nao eram suficientes.
(ARENDT, 1989, p. 314).

A nacionalidade era vista como algo muito im-
portante para todos os povos, e os sem Estado man-
tinham firme o apego as suas origens, algo que difi-
cultava a assimilagao por qualquer outra comunidade
nacional. A surpreendente teimosia em reter sua na-
cionalidade, evitava a sua assimilagdo, pois eles nem
sequer se agrupavam a outras comunidades, como as
minorias haviam feito temporariamente, para defender
interesses comuns. (ARENDT, 1989, p. 316).

Conclui-se que a Declaragao dos Direitos do
Homem mesmo apresentando um tom universalis-
ta, jamais alcancou tal propdsito. Douzinas também
aponta para a fragilidade de tal documento:

Podemos concluir que o “homem” das declaragdes
¢ uma abstracdo, universal, mas irreal, uma entidade
“desencarregada” despojada de suas caracteristicas.
Como representante da Razao, ele ndo tem tempo
nem lugar. O cidaddo, por outro lado, ¢ sempre um
“homem inglés” burkeano. Tem direitos e deveres
conferidos a ele por leis do Estado e pela tradicao
nacional; deve ficar subordinado a lei para tornar-se
sujeito da lei. Conforme sugere Jay Bernstein, “a
cidadania situa-se entre e medeia a particularidade
abstrata da identidade pessoal e a universalidade
abstrata dos direitos humanos. Os individuos so-
mente tém direitos na comunidade”. Para os que
ndo tém representagdo, sobra muito pouco. Os sem-
-Estado, os refugiados, as minorias de varios tipos
ndo tém quaisquer direitos humanos. (DOUZINAS,
2009, p. 119).

O homem abstrato da Declarag@o nao auxiliava
na prote¢ao de homens que escapassem ao padrao eu-
ropeu, nao proporcionando a universalidade prescrita
na carta da Revolucdo Francesa. Os homens reais,
0s que mais precisavam da protecao dos direitos do
homem, ndo se sentiam e nem foram contemplados,
a universalidade pretendida pela Declara¢cdo ndo
ocorreu.

OS APATRIDAS E A POLICIA, A
NEGACAO DOS DIREITOS DO HOMEM

Os “povos sem Estado” facilmente se transfor-
maram em refugiados e apatridas e estavam infiltrados
nos paises da Europa ocidental. O jeito mais facil que
esses Estados encontraram para livrarem-se destas
pessoas indésirables, era deixa-los a mercé da policia
que tinha total poder para agir como bem quisessem.
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A possibilidade de naturalizagdo era restrita
a casos excepcionais, de modo que ndo funcionava
para o caso dos refugiados e apatridas. Mesmo olhan-
do apenas pelo viés administrativo, nenhum pais da
Europa estava preparado para realizar naturalizagdo
em massa. Tornou-se um grande problema a ser re-
solvido, pois milhares de pessoas estavam nessa si-
tuagdo. Os governos europeus nunca haviam lidado
com um problema de tamanha magnitude, sentiram-se
simplesmente impotentes, ¢ a condigdo de apatrida
transformou-se em um perigo para suas institui¢des
legais e politicas.

Os apatridas ndo contavam com direitos basi-
cos, como os de moradia e trabalho, o que muitas ve-
zes os levavam a transgredir as leis. Arendt retrata que
a ilegalidade dos apatridas s6 cessava quando estes
cometiam crimes comuns, porque dessa maneira eles
se enquadravam as leis vigentes, o que fazia com que
fossem tratados como os cidaddos. Algo que demons-
tra a triste realidade dessas pessoas, que apenas como
transgressores da lei, poderiam ser protegidos por elas.

A melhor forma de determinar se uma pessoa foi
expulsa do ambito da lei é perguntar se, para ela,
seria melhor cometer um crime. Se um pequeno fur-
to pode melhorar a sua posi¢ao legal, pelo menos
temporariamente, podemos estar certos de que foi
destituida dos direitos humanos. Pois o crime passa
a ser entdo, a melhor forma de recuperagao de certa
igualdade humana, mesmo que ela seja reconhecida
como exce¢ao a norma. (ARENDT, 1989, p. 320).

A questdo dos apatridas nado demorou para que
se tornasse um caso de policia. As policias foram in-
cumbidas de resolver qualquer problema relacionado
aos povos sem Estado. O que os Estados ndo puderam
resolver era resolvido pela policia, que recorria ao uso
da for¢a. Nao se podia prever o quanto isso influen-
ciaria no decorrer dos acontecimentos, como comenta
Arendt, a partir deste fato a policia ganhou projecao
em sua importancia dentro dos assuntos publicos.

O Estado-nacdo, incapaz de prover uma lei para
aqueles que haviam perdido a protecdo de um go-
verno nacional, transferiu o problema para a policia.
Foi essa a primeira vez em que a policia da Europa
ocidental recebeu autoridade para agir por conta pro-
pria, para governar diretamente as pessoas; nessa es-
fera da vida publica, ja ndo era um instrumento para
executar e fazer cumprir a lei, mas se havia tornado

autoridade governante independente de governos e
de ministérios. (ARENDT, 1989, p. 321).

A reflexdo aqui necessaria € de o quanto a poli-
cia foi utilizada para resolver uma questao que nao lhe
competia e para a qual seus meios nao eram os mais
adequados, ja que os refugiados e apatridas ndo eram
criminosos, na verdade seu problema era muito maior,
e estavam sim em embate com a propria ideologia do
Estado-nag¢do ¢ sua unidade intrinseca.

Desta forma a policia galgou um certo status
até se tornar o que poderia ser chamado de braco da
burocracia. Mas antes disso, ela ja estava adquirindo
poder, mesmo fora do ambito da lei. Arendt conta
como se deu a consolidacao do poder da policia, que
estava sendo adquirido por meio do dominio de gran-
des grupos de pessoas. Um exemplo ¢ o da Alemanha
nazista, onde a policia podia expedir decretos nos
quais decidia-se quem era cidaddo e quem nao era.
As pessoas perdiam suas nacionalidades por meio do
trabalho da propria policia.

Na Alemanha nazista, as leis de Nuremberg,
com a sua distingdo entre os cidaddos do Reich
(Reichsbiirguer — cidadaos completos) e nacionais
(Volsbiirguer — cidadaos de segunda classe sem
direitos politicos), haviam aberto o caminho para
um estagio final no qual os “nacionais” de “sangue
estrangeiro” podiam perder a nacionalidade por de-
cretos; sO a deflagracdo da guerra evitou a promul-
gacdo de uma legislagcdo nesse sentido, que havia
sido detalhadamente preparada.

[...]

O fato de que os alemaes encontraram tdo pouca
resisténcia por parte das policias dos paises que
haviam ocupado, e de que os aleméaes puderam or-
ganizar o terror com a ajuda dos policiais locais, foi
em parte devido a poderosa posi¢do que a policia
havia conquistado no decorrer dos anos em seu ir-

restrito e arbitrario dominio sobre os apatridas e os
refugiados. (ARENDT, 1989, p. 321/322).

Tais decretos segregavam a populagdo, como
se aqueles que o Estado decidiu ndo mais tratar como
cidadao, tivesse algum tipo de virus mortal o qual
deveria ser exterminado. Aos poucos todos os seus
direitos foram retirados, e quando s6 lhe restou a vida,
o Estado também encontrou uma solugao, final.

Os apatridas minorité par excellence eram um
problema, e a maioria dos Estados ndo soube lidar
com esta questdo, mas foi na Alemanha de Hitler, que
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aparentemente surgiu uma solugao para a questao dos
apatridas, uma das piores solugdes ja inventadas por
qualquer Estado. O exterminio em massa.

Mas, nos anos que se seguiram a bem-sucedida per-
seguicdo de Hitler aos judeus, todos os paises com
minorias comegaram a pensar em se desfazer de al-
gum modo de seus grupos minoritarios, € era natural
que comecassem a realizar essas ideias a partir da
minorité par excellance, a inica nacionalidade que
realmente ndo tinha qualquer outra protecdo além
de um sistema de minorias que, a essa altura, ndo
era mais que zombaria. [...]

Nenhum dos estadistas se apercebia de que a solu¢ao
de Hitler para o problema judaico — primeiro, reduzir
os judeus alemdes a uma minoria nao reconhecida
na Alemanha; depois, expulsa-los como apatridas;
e, finalmente, reagrupa-los em todos os lugares em
que passassem a residir para envia-los aos campos
de exterminio — era uma eloquente demonstragado
para o resto do mundo de como realmente “liquidar”
todos os problemas relativos as minorias e apatridas.
(ARENDT, 1989, p. 323).

As pessoas despojadas de seus direitos, nao
encontrando qualquer tipo de prote¢do internacional,
acabaram mortas em campos de concentra¢do, con-
trariando qualquer ideal de direitos humanos.

OS DIREITOS HUMANOS

Diante do quadro de desnacionalizagdes, de-
portagdes em massa, pessoas sem qualquer prote¢ao
legal, ¢ inevitavel que se recorra aos direitos humanos
que surgiram justamente com o proposito de fornecer
a protecdo para humanos, independente da estrutura
do Estado. Direitos minimos que protegeriam a dig-
nidade de cada ser humano. Mas toda a construgdo
teorica em torno dos direitos humanos foi irrelevante
no caso dos refugiados e apatridas, neste periodo. E
Arendt se depara com uma luta ingloria, a argumen-
tacdo dos direitos humanos diante da superestrutura
dos Estados-nac¢do e da soberania dos Estados.

A questao dos apatridas deixou muito claro, que
os individuos ndo nascem iguais, a populacao apatri-
da era enjeitada e explicitamente exposta como “sem
direitos”, “até que uma investigagao de suas caracte-
risticas raciais pudesse ser feita”. De modo a inverter,
“o principio de que todo individuo nasce com direitos
inaliendveis garantidos por sua nacionalidade, agora

todo individuo nasce sem direitos, a ndo ser que mais
tarde se possa determinar o contrario.” (ARENDT,
1989, p. 221).

Arendt aborda sobre o fracasso da ajuda huma-
nitaria dada aos apatridas e refugiados, que foram ba-
sicamente nenhuma, como as perplexidades dos direi-
tos do homem. A Declaracao dos Direitos do Homem,
marco histérico, no fim do século XVIII, se apresentou
como uma esperanga aos mais desfavorecidos, como
se a partir daquele momento qualquer homem pudesse
reclamar seus direitos ao Estado. Principalmente sig-
nificava que o proprio homem seria a fonte da Lei, e
nao Deus ou os costumes da historia. Que ele estaria
livre de qualquer espécie de tutela, e prenunciava que
ele havia atingido a maioridade. (ARENDT, 1989, p.
324).

A Declaragado dos Direitos do Homem destina-
va-se também a ser uma protecdo muito necessaria
tendo em vista que os individuos ja ndo estavam a
salvo nem nos Estados em que haviam nascido. Os
Direitos do Homem haviam sido definidos como “ina-
lienaveis” justamente porque se supunha serem inde-
pendentes de todos os governos, mas o que sucedia €
que no momento em que seres humanos deixavam de
ter um governo proprio, ndo restava nenhuma autori-
dade para protegé-los e nenhuma instituicao disposta
a garanti-los. (ARENDT, 1989, p. 325). Ou seja, s0
existiam direitos para os individuos que eram cidadaos
de algum Estado.

Arendt aponta para o fato de que os protetores
dos Direitos do Homem, ndo possuiam a forga neces-
saria para enfrentar os Estados, nem para ressignificar
os direitos humanos. Suas tentativas sempre eram vis-
tas como vas, nao tinham credibilidade nem com as
pessoas que precisavam de ajuda.

O pior € que as sociedades formadas para a protecao
dos Direitos do Homem ¢ as tentativas de chegar a
uma nova defini¢do dos direitos humanos eram pa-
trocinadas por figuras marginais — por alguns poucos
juristas internacionais sem experiéncia politica, ou
por filantropos apoiados pelos incertos sentimentos
de idealistas profissionais. Os grupos que formavam
e as declaragdes que faziam tinham uma estranha
semelhanca de linguagem e composi¢ao com os das
sociedades protetoras dos animais. Nenhum esta-
dista, nenhuma figura de certa importancia podia
leva-los a sério; e nenhum dos partidos liberais ou
radicais da Europa achava necessario incorporar aos
seus programas uma nova declaragdo dos direitos

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 51-66, jan./abr. 2018

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



O DIREITO A TER DIREITOS COMO REALIZAGAO POLITICA PARA OS DIREITOS HUMANOS... 61

humanos. Nem sequer as proprias vitimas, em suas
numerosas tentativas de escapar do labirinto de
arame farpado no qual haviam sido atiradas pelos
acontecimentos, invocaram — nem antes nem depois
da Segunda Guerra Mundial — esses direitos funda-
mentais, que tdo evidentemente lhes eram negados.
Pelo contrério, as vitimas compartilhavam o desdém
e a indiferenga das autoridades constituidas em re-
lacdo a qualquer tentativa das sociedades marginais
de impor os direitos humanos em qualquer sentido
elementar ou geral. (ARENDT, 1989, p. 326).

A fragilidade observada por Arendt em se
tratando de defensores dos direitos humanos, ainda
ocorre nos dias atuais. Os Direitos do Homem foram
proclamados para proteger alguns individuos do po-
der do Estado e ndo todos, comumente ouvimos de
que a Declaragao de Direitos do Homem proclamada
na revolucdo francesa teve efetividade apenas para
homens, brancos, e proprietarios de terras.

Os direitos humanos sdo comumente utilizados
em discursos sem conexdo com a realidade, o que
aumenta a descrenga em alguns esfor¢os humanita-
rios. O professor Marcelo Neves (NEVES, 2005, p.
20), realizou uma desconstru¢ao da perspectiva dos
direitos humanos para mostrar como estes direitos se
apresentam na sociedade, e uma de suas facetas mais
significativas ainda hoje ¢ sem dtvida o discurso sim-
boélico. A perda de significado ndo sé nos discursos
tornou-se evidente. Os Direitos do Homem, suposta-
mente inalienaveis, mostravam-se, em boa parte das
vezes, inexequiveis.

OCUPAR UM LUGAR NO MUNDO

Arendt relata que os apatridas e refugiados an-
tes de perderem seus direitos, perderam seus lares. E o
que era sem precedentes, nao era a perda de seus lares,
mas sim a impossibilidade de encontrar um novo lar.

De stibito revelou-se ndo existir lugar algum na terra
aonde os emigrantes pudessem se dirigir sem as mais
severas restri¢des, nenhum pais ao qual pudessem
ser assimilados, nenhum territério em que pudes-
sem fundar uma nova comunidade propria. Além
do mais, isso quase nada tinha a ver com qualquer
problema material de superpopulagéo, pois ndo era
um problema de espago ou de demografia. Era um
problema de organizagdo politica. (ARENDT, 1989,
p. 327).

E esquematicamente tais pessoas foram sendo
destituidas de seus direitos. A segunda perda, além da
desnacionalizag@o, foi a de protecdo de seus governos.
Deste modo, durante a ultima guerra, “os apatridas
estavam em posi¢ao invariavelmente pior que os es-
trangeiros inimigos, que ainda eram de certo modo
protegidos por seus governos através de acordos in-
ternacionais.” (ARENDT, 1989, p. 327).

Toda essa situagdo ¢ um exemplo das muitas
perplexidades inerentes a concepgao dos direitos hu-
manos. A construcao tedrica dos direitos humanos,
ou pelo menos a que se tinha até a Segunda Guerra
Mundial, figurava como um conceito abstrato € nao
filosoficamente constituido a ponto de corresponder
a uma pratica. Com uma simples reflexdo ¢ possivel
desconstruir a ideia comumente apresentada de direi-
tos humanos, e demonstrar que os principais direitos
podem ser retirados em diversas situagdes, mas nao
¢ exatamente isso que despoja os seres humanos dos
seus direitos.

Nao importa como tenham sido definidos no pas-
sado (o direito a vida, a liberdade e a procura da
felicidade, de acordo com a formula americana; ou
a igualdade perante a lei, a liberdade, a protegdo
da propriedade e a soberania nacional, segundo os
franceses); ndo importa como se procure aperfei-
¢oar uma férmula tdo ambigua como a busca da
felicidade, ou uma formula antiquada como o direito
indiscutivel a propriedade; a verdadeira situacao da-
queles a quem o século XX jogou fora do ambito da
lei mostra que esses sdo direitos cuja perda nao leva
a absoluta privagao de direitos. O soldado durante a
guerra ¢ privado do seu direito a vida; o criminoso,
do seu direito a liberdade; todos os cidaddos, numa
emergéncia, do direito de buscarem a felicidade;
mas ninguém dira jamais que em qualquer desse
caos houve uma perda de direitos humanos. Por ou-
tro lado, esses direitos podem ser concedidos (se ndo
usufruidos) mesmo sob condi¢des de fundamental
privagdo de direitos. (ARENDT, 1989, p. 329).

Para Arendt ndo € a privagdo de direitos em si
que fez da situag@o dos apatridas e dos refugiados tdo
grave, mas o pior e mais cruel foi o fato de que essas
pessoas foram privadas de viver em comunidade. Elas
ndo mais pertenciam a qualquer comunidade, e nenhu-
ma lei foi feita para elas. (ARENDT, 1989, p. 329).

Sem qualquer lei destinada a estas pessoas, era
como se nao houvesse qualquer direito. Nao havia
um lugar no mundo em que elas pudessem existir em
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plenitude humana. O prolongamento de suas vidas era
devido a caridade e ndo ao direito, pois ndo existia
nenhuma lei que poderia forgar as nagdes a alimenta-
-las. Tornava-se cada dia mais logico exterminar tais
pessoas. A impossibilidade de um lugar, onde tais pes-
soas pudessem agir, € um espago em que suas vozes
fossem ouvidas, fez a maior diferen¢a no fracasso dos
direitos humanos. Arendt € categoérica em afirmar que
a privacao dos direitos humanos esté principalmente,
na privagao da condi¢do humana por exceléncia.

A privacao fundamental dos direitos humanos ma-
nifesta-se, primeiro e acima de tudo, na privagdo de
um lugar no mundo que torne a opinido significativa
e a acdo eficaz. Algo mais fundamental do que a
liberdade e a justiga, que sdo os direitos do cidadao,
esta em jogo quando deixa de ser natural que um
homem pertenga a comunidade em que nasceu, ¢
quando o ndo pertencer a ela ndo ¢ um ato da sua
livre escolha, ou quando esta numa situagao em que,
a ndo ser que cometa um crime, recebera um tra-
tamento independente do que ele faca ou deixe de
fazer. Esse extremo, e nada mais, ¢ a situacdo dos
que sao privados dos seus direitos humanos. Sao
privados ndo do seu direito a liberdade, mas do seu
direito a a¢do; ndo do direito de pensarem o que
quiserem, mas do direito de opinarem. Privilégios,
(em alguns casos), injusticas (na maioria das vezes),
béngaos ou ruinas lhes serdo dados ao sabor do acaso
e sem qualquer relagdo com o que fazem, fizeram ou
venham a fazer. (ARENDT, 1989, p. 330).

A acdo, ¢ vista por Arendt como a condi¢do
humana por exceléncia, o que mais nos diferencia
dos animais. E ¢ por esse motivo que a privagdo da
acdo ¢ algo extremamente grave. Para Arendt retirar a
possibilidade de a¢ao de qualquer ser humano ¢ atingir
em cheio a sua humanidade intrinseca, € restringi-lo
de sua propria humanidade, e condena-lo a mera vida
biologica.

Portanto, o que se torna mais preocupante ¢
que tal calamidade vem abatendo um ntimero cada
vez maior de pessoas. E ndo ¢ a perda de direitos es-
pecificos, mas a perda de uma comunidade disposta
e capaz de garantir quaisquer direitos, que viabilize
os direitos humanos. “O homem pode perder todos os
chamados Direitos do Homem sem perder sua qua-
lidade essencial de homem, sua dignidade humana.
S6 a perda da propria comunidade é que o expulsa da
humanidade. ” (ARENDT, 1989, p. 331).

E ¢ neste ponto que se encontra o dilema dos
direitos humanos, algo mais precisa acontecer para
que os mesmos tenham efetividade. A reflexao de
Arendt aponta para a necessidade de um compro-
misso de toda a humanidade, para a prote¢do mes-
ma do individuo em qualquer lugar do planeta. Hoje
se caminha para isso por meio da consolidagdo dos
Sistemas Internacionais Protetivos, ndo obstante ainda
falte muito para tal consolidagdo. Infelizmente se esta
ainda longe do reconhecimento de que todo e qualquer
ser humano precisa ser respeitado como tal.

Quando Arendt fala em direito a ter direitos ela
refere-se ao direito como agdo, ou seja, uma politi-
ca efetiva realiza conjuntamente pelas pessoas. Nao
bastando apenas a criacao de leis, que seriam para
Arendt elemento necessario, mas especialmente uma
acdo ligada ao artificio humano, a obra realizada pelos
homens.

CONCLUSAO

O totalitarismo concebido por Arendt como
a ruptura da modernidade com a tradigdo, a drasti-
ca transformacdo do Estado moderno e suas novas
possibilidades de destrui¢do em massa, devem servir
para que a humanidade se organize politicamente para
um novo rumo. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) foi uma tentativa de proteg¢ao uni-
versal, porém nao se afasta muito da Declaragdo
Francesa, trazendo consigo a mesma descrenga.

A Declarac@o Universal dos Direitos Humanos, ado-
tada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
1948, seguiu de perto a Declaragdo Francesa, tanto
em esséncia quanto em forma. Conforme observou
um comentador contemporaneo, “os idealizadores
da Declaragdo das Nagdes Unidas de 1948 seguiram
o modelo estabelecido pela Declaracdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em-
bora substituissem o ‘homem’ pelo mais ambiguo
‘humano’ ao longo de todo o texto”. (DOUZINAS,
2009, p. 99).

Ap6s a Segunda Guerra mundial e até os dias
atuais existem reflexdes necessarias a serem feitas a
respeito dos direitos humanos. Arendt critica os di-
reitos humanos e como eles foram concebidos até
hoje. Sua ideia sobre os direitos humanos se apre-
senta como uma analise do que se observou em um
momento extremo, a perda dos mesmos recaem em
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implicagdes perigosas para a humanidade como um
todo. “O perigo € que uma civilizacao global, univer-
salmente correlata, possa produzir barbaros em seu
proprio seio por forcar milhdes de pessoas a condigoes
que, despeito de todas as aparéncias, sdo as condig¢des
da selvageria.” (ARENDT, 1989, p. 336).

A construgdo tedrica em torno dos direitos
humanos, abordava uma concepcao de direitos que
pudessem ser direcionados a todos os seres huma-
nos, independentemente de suas diferengas sociais,
fisicas e politicas. Foi uma concepg¢ao do pensamento
jusnaturalista de cunho racional moderno e foi um
pensamento revoluciondrio principalmente contra os
abusos dos Estados absolutistas. Estes direitos des-
tinados a todos eram tidos como naturais, atribuidos
aos homens por leis naturais e tidos como universais.
Portanto ndo eram os homens que criavam tais leis,
eles apenas as reconheciam. “As cartas de direitos
que vao surgir a partir do final do século XVIII se-
rdo denominadas, significativamente, Declaragoes de
Direitos. ” (RIBAS, 2013, p.170). Ou seja, declaram
algo preexistente.

Em seu livro Origens do Totalitarismo, Arendt
consegue demonstrar como a Europa lidou com os
problemas das minorias que surgiram devido a con-
figuragao dos Estados-nacdo, tal evento fez com que
as pessoas so tivessem acesso a direitos na medida em
que fossem cidaddos. “A ideia de nacionalidade que
se evocava ai transpirava uma ideologia racial. Os ndo
nacionais num territério “estranho’ eram vistos como
anomalias, “excecOes’” num mundo de resto estavel.”
(ARENDT, 1989, p. 301).

Num processo que Arendt chamou de “matar a
pessoa juridica do homem” (ARENDT, 1989, p.498),
procedimento necessario para que os regimes totali-
tarios alcancassem o “dominio total”, tal processo se
inicia com a expulsdo de certos individuos da protegao
legal dada aos cidadaos. Quando algumas categorias
de pessoas foram excluidas da protegao da lei, pode-se
observar que nao existia qualquer lei natural que as
pudesse proteger e que convenientemente apenas 0s
Estados podiam oferecer protecao legal.

Houve também um “silencioso constrangimen-
to” dos paises nao totalitarios, que de certo modo
tornaram possivel o holocausto e também fizeram
parte de alguma maneira do periodo de desintegra-
¢do politica, que consequentemente gerou milhares
de “apatridas, desterrados, proscritos e indesejados,

enquanto o desemprego tornava milhdes de outros
economicamente supérfluos e socialmente onerosos.
” (ARENDT, 1989, p. 498).

Os campos de internamento tornaram-se “solu-
¢do de rotina”, eram “o Unico territdrio que o mundo
tinha a oferecer aos apatridas” (ARENDT, 1989, p.
318) que eram postos em campos de concentragao
pelos inimigos e em campos de internamento pelos
amigos. Para Arendt o que aconteceu aos apatridas e
refugiados especificamente foi que “Nao foram priva-
dos especificamente de algum direito humano, mas de
uma comunidade que lhes garantisse direitos”, e deste
modo “encontravam-se numa situacao de completa
anomia.” (RIBAS, 2013, p. 173).

A partir destas reflexdes Arendt passa a crer que
o ser humano para ter seus direitos humanos resguar-
dados deveria se assegurar em apenas um direito “o
direito de nunca ser excluido dos direitos garantidos
por sua comunidade [...] e nunca ser privado de sua
cidadania.” (ARENDT, 1949, p. 36). Para que isso
acontecesse de maneira adequada seria necessario,
que como os outros direitos, o direito a cidadania
fosse acordado pelos proprios seres humanos, com
garantias reciprocas, e que os seres humanos se dis-
pusessem a estabelecé-lo. Seria uma tarefa dificil, mas
nao impossivel.

Nos ndo nascemos iguais: nds nos tornamos iguais
como membros de uma coletividade em virtude de
uma decisdo conjunta que garante a todos direitos
iguais. A igualdade ndo ¢ um dado — ele ndo é physis,
nem resulta de um absoluto transcendente externo a
comunidade politica. Ela ¢ um construido, elaborado
convencionalmente pela a¢do conjunta dos homens
através da organizacdo da comunidade politica. Dai
a indissolubilidade da relagdo entre o direito indivi-
dual do cidaddo de autodeterminar-se politicamen-
te, em conjunto com os seus concidadaos, através
do exercicio de seus direitos politicos, e o direito
da comunidade de autodererminar-se, construindo
convencionalmente a igualdade. (LAFER, 1988, p.
150).

Arendt ndo ficou muito satisfeita com as tenta-
tivas, apos o término da Segunda guerra, as quais se
propuseram a rever os direitos humanos, afinal a pro-
posta foi constituir uma nova Declarag@o de Direitos e
para ela anova Declaragao nao conseguiu estabelecer
os direitos necessarios com precisdo, continuando a
confundir os direitos humanos com os direitos dos
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cidadaos. A tentativa da Declaracdo de direitos para
Arendt funciona como que para reatar com a tradi¢ao,
iniciada na Declaragdo da Revolugdo Francesa. Os
direitos humanos néo foram realmente repensados. E
quase que como se o totalitarismo nao tivesse existido,
algo muito grave, que foi apenas deixado de lado.
Com tal precedente ¢ extremamente necessario que
se reflita em como reagir.

A proposta de Arendt de um “direito a ter di-
reitos” nao chegou a se constituir, mas apresenta-se
como uma possibilidade interessante. Arendt imagi-
nou um outro tipo de cidadania, que gera o direito a
ter direitos. Assim como os gregos na antiguidade
constituiram a pdlis, a humanidade constituiria um
espago publico onde ninguém ficasse de fora. Quando
Arendt aborda sua concepcao de cidadania, ela ndo
a concebe do ponto de vista formal, como o direito a
pertencer a uma nacionalidade, ou algo que o valha.

O primeiro direito humano ¢ o direito a ter direitos.
Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a
algum tipo de comunidade juridicamente organizada
e viver numa estrutura onde se ¢ julgado por acdes
e opinides, por obra do principio da legalidade. A
experiéncia totalitaria ¢, portanto, comprobatoria,
no plano empirico, da relevancia da cidadania e da
liberdade publica enquanto condi¢do de possibilida-
de, no plano jusfilosofico de asser¢do da igualdade,
uma vez que a sua caréncia fez com que surgissem
milhdes de pessoas que haviam perdido seus direitos
e que ndo puderam recuperd-los devido a situagdo
politica do mundo, que tornou supérfluos os expul-
sou da trindade Estado-Povo-Territorio. (LAFER,
1988, p.154).

A cidadania ¢ a base para o direito a ter direi-
tos e ndo pode ser como anteriormente, algo dado ou
declarado. Ao contrario, deve ser construida em um
acordo internacional mutuo com garantias mutuas,
para que todos possam usufruir, mesmo estando fora
da protecao de seus Estados. Ha a necessidade de uma
comunidade internacional disposta a garantir o direito
a ter direitos. Apos o segundo pds-guerra algumas
leis foram realizadas em favor dos apatridas, isto ndo
decorre apenas do medo de outro fendmeno totalita-
rio, e sim porque estd havendo uma universalizagdo
da questdo dos refugiados, que antes predominava
na Europa.

A existéncia de seres humanos sem um lugar
no mundo aumentou desde o pds-guerra, contribuindo

com a situacao, que vé tais homens como supérfluos.
Celso Lafer explica, a complexidade de se resolver
o tema no ambito internacional, tendo em vista as
dificuldades de encontrar um novo lar, para os que
perderam o seu.

De fato, expressivo nimero de refugiados perma-
nece deslocado no mundo, pois: (I) existem sérios
obstaculos em muitas partes a sua repatriagdo vo-
luntaria; (II) o pais de primeiro asilo — o do asilo
temporario - , muito frequentemente, como foi visto
acima, ¢ subdesenvolvido e tem limitada capacidade
econdmica para transformar refugiados em imigran-
tes; e (III) ¢é dificil encontrar paises que absorvam
refugiados em virtude dos problemas de toda na-
tureza que tém hoje em dia os Estados para rece-
berem novas e significativas correntes migratorias.
(LAFER, 1988, p. 160).

Mesmo diante de tantos empecilhos, a busca por
uma reconstru¢ao dos direitos humanos é fundamen-
tal. Entende-se que o pensamento de Arendt de um
modo original, busca no passado distante elementos
para uma reconexao com a realidade. Suas reflexdes
apontam para uma nova possibilidade para a concre-
tizacdo dos direitos humanos.

O totalitarismo inverteu a concepgao tradicio-
nal das leis, Arendt retoma a importancia da ideia de
uma legislagdo que proteja a humanidade e sua exis-
téncia. Mas ndo so6 a legislacdo resolveria a situagao
dos direitos humanos. As leis delimitam o espago das
relagdes humanas, enquanto que o ter um direito de
fato ¢ uma acdo.

No governo constitucional, as leis positivas des-
tinam-se a erigir fronteiras e a estabelecer canais
de comunicagdo entre os homens, cuja comunida-
de ¢ continuamente posta em perigo pelos novos
homens que nela nascem. A cada nascimento, um
novo comego surge para o mundo, um novo mundo
em potencial passa existir. A estabilidade das leis
corresponde ao constante movimento de todas as
coisas humanas, um movimento que jamais pode
cessar enquanto os homens nas¢gam e morram. As
leis circunscrevem cada novo comego €, a0 mesmo
tempo, asseguram a sua liberdade de movimento,
a potencialidade de algo inteiramente novo e im-
previsivel; os limites das leis positivas sdo para a
existéncia politica do homem o que a memoria é
para a sua existéncia histdrica: garantem a preexis-
téncia de um mundo comum, a realidade de certa
continuidade que transcende a duracdo individual de
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cada geragdo, absorve todas as novas origens e delas
se alimenta. (ARENDT, 1989, p. 517).

A construcdo legislativa € interessante na prote-
¢do dos individuos, mas sozinha ndo resolve a questao
dos direitos humanos. E necessaria uma acéo reitera-
da de cada geracao para organizar-se politicamente e
constituir o espago propicio para a cidadania. Apenas
0 avango na positivacdo de leis internacionais, nao
resolvem o problema, afinal as pessoas que estao fora
do ambito da lei, ndo tem acesso a legalidade.

Como possibilidade de reconstrucao dos direi-
tos humanos Arendt apresenta a ideia da constitui¢ao
de uma cidadania, como um artificio humano. Tal
cidadania, diferente da que necessita de um Estado
nacional, essa cidadania seria estabelecida no ambito
internacional, de um modo que cada individuo teria
como premissa o direito a ter direito, evitando assim
que os refugiados e apatridas, por ndo ter um Estado
a quem evocar, fiquem a margem da sociedade. A
garantia de cidadania que Arendt fala prevé o ndo
despojamento da humanidade do individuo, a ndo re-
ducao deste individuo a mera vida bioldgica. A autora
pretende, garantindo a cidadania, que este individuo
nao se torne solitario a ponto de ndo poder agir junto
aos seus pares, € ndo se isole a ponto de ndo mais
identificar a Terra como seu lar.

Para melhor compreender em que termos
Arendt concebe a cidadania, apresenta-se o voto dos
ministros Pollak e Warren, contra a expatriagao de
nacionais nos Estados Unidos. Ambos utilizaram a
argumentagao de Arendt:

A cidadania € o direito basico do homem, uma vez
que ¢ nada menos do que o direito a ter direitos. Tire
este bem inestimavel e restard um apatrida, humi-
lhado e degradado aos olhos de seus compatriotas.
Ele ndo tem direito a prote¢do juridica de nenhuma
nac¢do, e nenhuma nagéo asseverara direitos em seu
nome. Sua propria existéncia esta na dependéncia do
Estado em cujas fronteiras ele estiver. Nesse pais o
expatriado ird presumivelmente gozar, quando mui-
to, apenas direitos limitados e privilégios de estran-
geiros, e, como o estrangeiro, estara inclusive sujeito
a deportagdo e, desse modo, privado do direito de
afirmar qualquer direitos.

[...]

A reflexdo de Hannah Arendt sobre a cidadania
como o direito a ter direitos, provocada pelos pro-
blemas concretos gerados pelo “estado de natureza

totalitario”, tem como nota, no meu entender, a es-
pecificidade da ruptura. Com efeito, ndo se trata nem
da injusti¢a social, nem da opressdo econdmica, nem
da privacdo da liberdade, nem de repressao politica,
que constituem violagdes dos direitos humanos fre-
quentes na interagao entre governantes e governados
em regimes tiranicos, autoritarios e ditatoriais. De
fato, estas violagOes ndo sdo uma novidade. Elas
ocorrem dentro de comunidades politicas, exigindo
a sua mudanga —uma mudanca que postula uma ade-
quada distin¢ao entre o publico e o privado, como se
vera —mas que pode seguir os caminhos do processo
de assercgao histérica dos direitos humanos como
uma “inveng¢o” rastreada acima no capitulo I'V.

O que Hannah Arendt estabelece € que o processo de
assercao dos direitos humanos, enquanto invengao
para convivéncia coletiva, exige um espaco publico.
Este ¢ kantianamente uma dimensdo transcenden-
tal, que fixa as bases e traga os limites da interacao
politica. A este espago sO se tem acesso pleno por
meio da cidadania. E por essa razdo que, para ela,
o primeiro direito humano, do qual derivam todos
os demais, ¢ o direito a ter direitos, direitos que a
experiéncia totalitaria mostrou que s6 podem ser
exigidos através do acesso pleno a ordem juridica
que apenas a cidadania oferece. (LAFER, 1988, p.
162/165).

Os migrantes saem de suas casas, deixam seus
paises muitas vezes por estarem sofrendo tipos de
violéncia e ja ndo possuirem um lugar para estar no
mundo. O caminho que percorrem também ¢ permea-
do por riscos e agressoes diversas, quando chegam em
paises nos quais pensam em se estabelecer, na maioria
das vezes sdo violentados por meio de preconceito e
exclusdo da vida publica, ou seja, os deslocados vivem
uma vida de violéncia e exclusao.

O periodo compreendido da primeira grande
guerra e a Segunda Guerra Mundial, gerou ao mundo
uma categoria de pessoas reconhecidas como apatri-
das. Conforme ja se afirmou neste trabalho, essas pes-
soas perdiam sua nacionalidade, e eram obrigadas a
sair de seus paises sem a protecao de qualquer Estado.
Este fendmeno onde milhares de pessoas ficaram sem
qualquer protecao legal, podendo contar apenas com
a solidariedade de poucos despertou o interesse pela
reflexdo da filésofa Hannah Arendt, contemporanea
da segunda guerra mundial, que passou também pela
situacdo de apatridia, chegando a vivenciar um campo
de internamento. Seu pensamento sobre a situagao

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 51-66, jan./abr. 2018

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



66 Aline Soares Lopes e Amélia do Carmo Sampaio Rossi

dos apatridas, ¢ de enorme importancia e pertinéncia,
ainda e especialmente hoje.

Ao desenvolver uma reflexao historica de como
os direitos das minorias étnicas foram suprimidos até
chegar ao fendmeno principal que ¢ a perda da nacio-
nalidade e eventualmente a expulsao do proprio pais,
Hannah Arendt consegue demonstrar uma das maiores
fissuras na efetivacdo dos direitos humanos. A filésofa
demonstra o quao importante ¢ o pertencimento do
individuo a qualquer comunidade. Sem a premissa
de pertencimento o individuo perde a voz dentro da
comunidade e ndo consegue exercer suas caracteris-
ticas humanas por exceléncia, que para Arendt sdo a
acdo ¢ o discurso. Tal situacdo acaba por subtrair a
humanidade e o pertencimento do individuo que fica
a mercé da “boa vontade dos outros”, ndo tendo de
fato o reconhecimento de seus direitos nem garantias
legais extremamente necessarias para a prote¢ao dos
direitos humanos.

Mas além da legalidade, ¢ necessario o essen-
cial, ou seja, a alteridade, reconhecimento do outro
como ser humano, merecedor de igual respeito e con-
sideracdo, dotado de direito a ter direito. E € neste
sentido que Arendt critica os Direitos Humanos, para
além do debate e das leis criadas em prol dos refugia-
dos, € necessario o reconhecimento de uma cidadania
que ndo pode ser arrancada dos seres humanos, “o
direito a ter direitos” uma premissa para concretizacao
dos direitos humanos. Leis podem e devem ser fabri-
cadas, mas a efetividade dos direitos ocorre apenas
no campo da agao politica.
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OS ASPECTOS INDERROGAVEIS ACERCA DO RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE REFUGIADO E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
EUROPEUS

THE NON-DEROGABLE ASPECTS CONCERNING THE RECOGNITION OF
REFUGEE STATUS AND THE JURISPRUDENCE OF EUROPEAN COURTS

André Ricci de Amorim”

RESUMO

O objeto do presente artigo € analisar os aspectos inderrogaveis mais importantes
em sede de reconhecimento da condi¢do de refugiado e como as instituigdes
europeias, em especial, os tribunais europeus tratam tais elementos. Deste modo,
serdo estudados, a partir da visdo da doutrina especializada e jurisprudéncia
dos tribunais europeus, os seguintes aspectos: o principio do non-refoulement,
a proibi¢ao de perseguicao criminal e a temporariedade da concessdo do asilo.
Portanto, no decorrer do estudo sera possivel concluir que tais aspectos se tornaram
verdadeiras regras imperativas que visam a protecao dos direitos humanos dessas
pessoas. Assim, demonstra-se que este ¢ um tema atual, relevante e que merece
a atencdo da comunidade internacional a fim de que se promovam constantes
avancos no sistema de protecao aos refugiados e solicitantes de asilo no ambito da
Uniao Europeia.

Palavras-chave: non-refoulement; proibicdo de perseguicdo criminal;
temporariedade da concessao do asilo; Unido Europeia.

ABSTRACT

The purpose of the present article is to examine the most important non-derogable
aspects of the recognition of refugee status and how the European institutions,
in particular, European courts deal with such issues. In this sense, the following
aspects will be analyzed from the point of view of specialized doctrine and
jurisprudence of the European courts: the principle of non-refoulement, the
prohibition of criminal prosecution and the temporary nature of granting asylum.
Therefore, it is possible to conclude that these aspects become mandatory rules
aimed at protecting the human rights of these people. It is thus demonstrated that
this is current and a relevant topic that deserves the attention of the international
community in order to promote constant advances in the system of protection of
refugees and asylum-seekers on the European Union.

Key-words: non-refoulement; prohibition of criminal prosecution; the temporary
nature of granting asylum; European Union.
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INTRODUCAO

O fendmeno das migracdes humanas sem-
pre fez parte da propria existéncia da humanidade.
Certamente, seja qual for a motivacao para o deslo-
camento, os refugiados e solicitantes de asilo figuram
o grupo mais vulneravel.

Em meio a conflitos por motivo de raga, re-
ligido, nacionalidade, pertencimento a determinado
grupo social ou politico, o inicio da trajetoria do re-
fugiado se mostra complexa. A dificuldade em deixar
sua terra natal, seu lar, sua rotina e tudo que um dia
foi tdo comum, agora se torna fundamental para sua
sobrevivéncia, seguranga ¢ liberdade.

Foi justamente por essa razdo que, no ambi-
to da Organizacao das Nagdes Unidas, foi aprova-
da a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, que ainda hoje ¢ o documento
internacional mais importante em matéria de protegao
dos refugiados e serviu de base, inclusive, para os ins-
trumentos comunitarios europeus (CIERCO, 2010).

Como o presente artigo trata de um assunto
de interesse global, porém destacando a atuagdo dos
tribunais europeus, necessario se faz trazer a lume a
questao da nomenclatura utilizada pelas instituigdes
europeias quando se referem a protecdo desses mi-
grantes forgados.

Ao analisar o Tratado da Unido Europeia, o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE) ¢ possivel observar que a palavra “asilo” ¢
adotada ao invés de “refugio”!.

Portanto, quando este texto se referir a protegao
internacional dessas pessoas, ha que se atentar para
o fato de que foram utilizados como parametro os
instrumentos juridicos europeus que tratam do tema,
cuja terminologia adotada inclina-se no sentido de
chama-lo de direito de asilo.

Todavia, ao discutir este tema no contexto lati-
no-americano, em especial no caso brasileiro, nao se
pode menoscabar o fato de que asilo e refugio guar-
dam conceitos e procedimentos diferentes.

'UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Disponivel em: <http://
publications.europa.eu/resource/cellar/9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa7 5e-
d71a1.0019.01/DOC_2>. Acesso em: 03 Jul. 2018 as 13h58; UNIAO EUROPEIA.
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em: <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT>.
Acesso em: Acesso em: 03 Jul. 2018 as 14h01; UNIAO EUROPEIA. Carta
de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em: <http://www.
europarl.europa.ev/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 03 Jul. 2018 as 14h03.

O primeiro foi inspirado em alguns instrumen-
tos juridicos regionais, como, por exemplo, o Tratado
de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 23
de janeiro 1889; enquanto o segundo foi consagra-
do mundialmente através da referida Convencao de
Genebra de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967,
Cujo mecanismo para a sua implementagao no orde-
namento juridico patrio € regido pela Lei 9.474, de
22 de julho de 19972

No contexto desse estudo, buscou-se compre-
ender, a partir da andlise da doutrina especializada e
jurisprudéncia dos tribunais europeus, alguns pontos
gerais e os aspectos inderrogaveis que incidem sobre
os individuos que buscam reconhecer a condicao de
refugiado, especialmente no que tange ao principio do
non-refoulement, a proibi¢ao de perseguicao criminal
e a temporariedade da concessao do asilo (esse tercei-
ro N30 como uma prerrogativa, mas como um aspecto
geral intrinseco a concessao da protegao).

Portanto, o tema do presente trabalho ¢ atual e
de interesse geral, visto que, tem se exigido cada vez
mais da comunidade internacional medidas que pro-
movam nao apenas a prote¢dao imediata, mas solugdes
duradouras para essas pessoas a fim de que lhes seja
dada uma nova oportunidade para gozar dos direitos
e liberdades essenciais de uma vida digna.

O RECONHECIMENTO DA CONDICAO
DE REFUGIADO

O direito de asilo passou a ser consagrado no
Direito Internacional principalmente apods o fim da
Segunda Guerra Mundial quando a Convengao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
definiu, em nivel global, os critérios para a sua con-
cessdo (CIERCO, 2010)3.

2ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Tratado de Direito
Penal Internacional de Montevidéu. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/
sla/ddi/docs/ Tratado_sobre_Derecho_Penal_Internacional_Montevideo_1889.
pdf>. Acesso em: 03 Jul. 2018 as 23h55; BRASIL. Lei 9.474, de 22 de julho de
1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>.
Acesso em: 04 Jul. 2018 as 00h06.

*De igual forma, cumpre ressaltar que o Protocolo Adicional de 1967 Relativo
ao Estatuto dos Refugiados também merece atengio da comunidade interna-
cional, pois foi através deste que se eliminou a reserva temporal e geografica
que permitia a aplicagdo da Convengao de 1951 somente aos cidadaos eu-
ropeus vitimas da Segunda Guerra Mundial (ALTO COMISSARIADO DAS
NAGOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS. Protocolo Adicional de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: <http://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/
Protocolo_de_1967.pdf>. Acesso em: 03 Jul. 2018 as 18h32).

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 67-76, jan./abr. 2018

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



OS ASPECTOS INDERROGAVEIS ACERCA DO RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE ... 69

Nesse sentido, importa ressaltar que o referido
instrumento juridico criou os conceitos de refugiado,
as garantias concedidas aos refugiados e solicitantes
de asilo, as obrigacdes dos Estados signatarios e dis-
posicdes adicionais em matéria de refugio.

Tal Convencao foi inovadora ao trazer os crité-
rios globais para a concessao de protecao aos indivi-
duos que se encontrarem em situacao de risco.

Contudo, ndo se pode olvidar que muitos re-
fugiados e solicitantes de asilo, na pratica, ao aden-
trarem no territorio de um Estado signatario (seja ele
europeu ou nao europeu) encontram dificuldades em
exercer o seu direito de solicitar o asilo perante as
autoridades competentes. Hathaway e Foster (2014)
salientam que ultimamente muitas regras domésticas
e regionais tém restringido a escolha individual dos
solicitantes de asilo.

Para tornar mais dinamica e precisa a aborda-
gem do presente trabalho, optou-se por tracar alguns
pormenores acerca dos aspectos gerais € 0s aspectos
inderrogéveis que sao garantidos aos refugiados e so-
licitantes de asilo, independentemente do local onde
o pedido ¢ apresentado.

Assim, buscou-se analisar como os 6rgaos judi-
cias europeus enxergam e concretizam a aplicagdo do
non-refoulement, a proibi¢ao de perseguicao criminal
e a temporariedade da concessao do asilo.

O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT

O primeiro enfoque ¢ o principio do non-
refoulement, que informa nao ser possivel que o
refugiado ou solicitante de asilo seja transferido para
0 seu pais de origem ou de residéncia habitual enquanto
permanecerem as circunstancias que poem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade (CIERCO, 2010).

Portanto, ¢ possivel concluir que o intuito dos
Estados signatarios da Convencao de Genebra de 1951
foi proteger o individuo de maus tratos, tortura ou
penas desumanas e degradantes.

Tal principio foi delineado pela primeira vez
em 1928, no Ajuste Relativo ao Estatuto Juridico dos
Refugiados Russos e Arménios, e atualmente constitui
um principio geral do direito internacional de prote-
¢ao dos refugiados e dos direitos humanos assegurado
naquela Convencao, em seu Artigo 33(1) in verbis:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou re-
chagara, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameacada em virtude da sua raga, da
sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social
a que pertence ou das suas opinides politicas*.

Embora passivel de contestagdo, Stoyanova
(2008) informa que o principio do non-refoulement
nao pode ser garantido se nao for permitido ao soli-
citante de asilo sequer entrar no territorio do Estado.
Assim, a autora entende que os Estados signatarios
tém a obrigacdo de permitir que essas pessoas aden-
trem em seus territorios € tenham acesso aos meios
necessarios para solicitar o reconhecimento formal da
condi¢do de refugiado.

Ainda de acordo com Stoyanova (2008), quan-
do isso ndo acontece os Estados, ao exporem o indivi-
duo a tamanho risco, violam os direitos humanos dos
refugiados e o proprio principio do non-refoulement.

Goodwin-Gill e McAdam (2007) ressaltam que
o refoulement assume carater proprio € nao pode ser
confundido com a expulsao ou deportagdo, processos
mais formais pelos quais um estrangeiro pode deixar
o Estado voluntariamente ou ser removido a forca.

Por outro lado, apesar dessa repulsdo ser ve-
dada, ¢ importante pontuar que a aplicagdo do non-
-refoulement nao ¢ ilimitada.

Tal entendimento pode ser extraido a partir da
leitura do Artigo 33(2) da Convencao de Genebra de
1951, que informa ndo ser possivel invocar o beneficio
quando o refugiado for considerado perigoso para a
seguranca do pais no qual esteja ou ser condenado por
crime grave com sentenga transitada em julgado, pas-
sando a representar um risco para a seguranga local.

Nesse sentido, o jurista Jacob Dolinger (2008)
entende que somente serd admitida a saida compulso-
ria do refugiado através do instituto da expulsao, caso
este traga risco para a seguranga nacional ou ordem
publica, garantindo, contudo, o direito do refugiado
se defender e tempo suficiente para encontrar outro
pais que queira abriga-1o°.

4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS.
Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_
relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 04 Fev. 2018 as 21h42.
® Acerca do termo “segurancga nacional” Goodwin-Gill e McAdam (2007)
relembram que nem o referido termo nem o “perigo para a seguranga na-
cional” sdo definidos na Conven¢io de Genebra de 1951, embora existam
algumas exce¢des em legislagdes recentes quando relacionam, por exemplo,
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Neste mesmo sentido, o autor defende ainda que
tal fato ndo ocorrera caso o pais receptor ndo esteja
em condicdes de garantir sua vida ou liberdade em
virtude de sua nacionalidade, religido, raga, vincula-
¢do a determinado grupo social ou opinido politica.

No contexto europeu, Teresa Cierco afirma que:

As medidas adoptadas pelos Estados em defesa do
seu interesse legitimo de controlo da imigragdo ir-
regular, colide muitas vezes com a possibilidade dos
refugiados procurarem proteccdo. As medidas de
fiscalizagdo fronteiri¢a, como o controlo nas portas
de desembarque e a bordo dos avides, juntamente
com os requisitos de visto, impede o acesso dos re-
querentes de asilo ao procedimento de determinagdo
do estatuto e, consequentemente, resulta no seu re-
envio para situagdes onde sua vida e liberdade estdo
em perigo. Estas medidas sdo adoptadas em varios
paises da Europa Ocidental (Franca, Alemanha,
Holanda, Noruega ¢ Espanha). Apesar instrugdo
administrativa incluir formalmente disposi¢des es-
peciais para os requerentes de asilo, na pratica, estas
nao sdo, por vezes, observadas. O risco de reenvio
para paises de origem aumenta igualmente com as
deficientes condi¢des de interpretacao e de traducao,
as dificuldades de acesso a apoio juridico e a falta de
informacao preliminar relativa aos procedimentos
de asilo (2010, p. 78).

Nao se pode deixar de mencionar que, além des-
te principio ser consagrado na Convencao de Genebra
de 1951, outros instrumentos juridicos internacionais
também o fizeram, tais como o Pacto Internacional so-
bre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de
1966 (PIDCP) e a Convencao das Nagdes Unidas con-
tra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
de 10 de dezembro de 1984°.

a seguranga nacional com o risco de terrorismo. De todo modo, os autores
ressaltam que em alguns Estados, a legislacdo especifica sobre mecanismos
que visam garantir a seguranga nacional e o préprio funcionamento das agén-
cias nacionais responsaveis por sua implementagao podem indicar questdes
especificas que preocupam as autoridades estatais encarregadas de preservar
aseguranga. Isto pode, por sua vez, dar uma indicagao dos tipos de atividades
que os Estados visam coibir e permitir que se possa inferir qual é o sentido
do termo “perigo para a segurancga”

©O PIDCP nédo menciona o non-refoulement de forma expressa, mas afirma
ser garantido o direito a vida e veda a aplicagdo de tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Nesse sentido, os Artigos 6° e
7° merecem atengdo e o texto integral se encontra disponivel em: <http://www.
gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-
-direitos-civis.html>. Acesso em: 26 Fev. 2018 as 20h09. J4 a Convengio das
Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis (em
inglés, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) informa no Artigo 3° que “nenhum Estado parte
expulsard, entregard ou extraditard uma pessoa para um outro Estado quando
existam motivos sérios para crer que possa ser submetida a tortura” (tradugdo

Teresa Cierco (2010, p. 79) traz a memoria que
o0 Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) concluiu que
este principio deve ser aplicado tanto internamente
quanto nas fronteiras “a todos aqueles que podiam
estar sujeitos a perseguicdo se reenviados para o seu
pais de origem, independentemente de terem sido ou
ndo formalmente reconhecidos como refugiados”.

Na Unido Europeia, cumpre salientar que o be-
neficio do non-refoulement merece ser analisado com
mais atencdo, uma vez que ¢ tratado a nivel suprana-
cional, conforme estabelecido na Diretiva 2004/83/CE.

Assim, interessa mencionar que este principio
nao podera ser derrogado quando suscitado nos mol-
des do Artigo 3° da Convengao Europeia dos Direitos
do Homem — ou simplesmente CEDH (COSTELLO,
2016)".

O caso Saadi vs. Italia abordou bem a questao
quando o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) foi acionado para se manifestar acerca da
interpretagdo do referido dispositivo juridico sobre a
obrigagao de ndo repulsdo de solicitantes de asilo na
Unido Europeia®.

Nassim Saadi, cidadio tunisiano e residente
em Milao acionou o TEDH em razao de sua eventual
expulsdo para a Tunisia, local onde alega ter sido con-
denado em 2005 a 20 anos de prisao mesmo diante de
sua auséncia por, de acordo com as autoridades tuni-
sianas, fazer parte de uma organizacao terrorista que
atua no exterior, bem como por promover a incitagao
ao terrorismo. Ao saber disso, Saadi solicitou asilo
perante as autoridades italianas que posteriormente
negaram provimento’.

Além da denegatéria, o Ministro da
Administragio Interna italiano (em italiano, Ministro
dell’Interno) determinou sua deportacao suscitando a
lei italiana de combate ao terrorismo e motivando o
ato com base no processo instaurado na Tunisia, no

livre). O texto integral se encontra disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/CAT.aspx>. Acesso em: 26 Fev. 2018 as 20h09.
7 Assim, o Artigo 3° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem traz a
seguinte redagao: “Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes” (UNIAO EUROPEIA. Convengio
Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 14 Mar. 2018 as 21h13).
#Referente ao caso Saadi vs. Itdlia (37201/06) julgado pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos em 28 de fevereiro de 2008. Disponivel em: <http://
hudoc.echr.coe.int/eng#{‘dmdocnumber”:[“829510”], itemid”:[ “001-85276”}>.
Acesso em: 14 Mar. 2018 as 21h15.

°Idem.
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qual demonstrava que o requerente tinha um papel
ativo numa organizacao terrorista'’.

Logo, as autoridades italianas entenderam ser
possivel a retirada compulsoria de Saadi, pois havia
garantia da Tunisia de que o Artigo 3° da CEDH seria
assegurado'!.

Vale ressaltar que esse dispositivo ja havia sido
anteriormente interpretado pelo TEDH no sentido de
proibir o regresso ou a extradi¢ao de individuos para
Estados nos quais se deparasse um risco real de tor-
tura, tratamento desumano ou degradante.

No caso em questao, o TEDH entendeu que em-
bora as autoridades tunisianas informassem que nao
haveria a aplica¢do de penas degradantes ao solicitan-
te de asilo, o Tribunal considerou que a mera existén-
cia de proibi¢des internas de tortura € maus-tratos nao
era suficiente para garantir a protecao adequada dos
direitos de Saadi conforme o Artigo 3° da CEDH, uma
vez que fontes fidedignas declararam que as praticas,
apesar de formalmente proibidas, eram praticadas ou
toleradas pelo Estado receptor.

Portanto, esse caso serviu para que o TEDH
reafirmasse unanimemente a jurisprudéncia existente
acerca do non-refoulement ja que se entendeu haver
um risco de submeter o solicitante a tratamento de-
gradante caso fosse deportado.

Ademais, o Tribunal salientou que a participa-
¢do no terrorismo nao afeta os direitos absolutos de
um individuo nos termos do Artigo 3° da CEDH.

Embora ndo tenha relacdo direta (ou semelhan-
te) com o caso, porém em congruéncia com esse en-
tendimento, Costello (2016) informa que os diversos
casos julgados pelo TEDH contribuiram para a pro-
te¢do dos refugiados na Europa, pois dentre outras
explicacdes, esclareceu que a obrigagdo de ndo afas-
tamento pode surgir independentemente da ameaca ser
perpetrada por agentes estatais ou privados.

Por fim, vale ressaltar que a Comissao Europeia
vem refor¢ando a ideia entre os Estados-Membros de
que suas legislagdes internas devem respeitar o princi-
pio do non-refoulement. Ocorre que a grande dificul-
dade tem sido em relacdo ao tratamento dos individuos
que entram de forma irregular em territorio da Unido.

Ora, se por um lado ndo existe qualquer instru-
mento no ambito europeu que impega os Estados de
criminalizarem a entrada irregular, por outro nao parece

Tdem.
dem.

justo punir alguém que ao ser perseguido deixa sua
patria e entra irregularmente num determinado territo-
rio buscando simplesmente a manutencao de sua vida.

Nesse sentido, importa trazer a baila também
o Artigo 19 da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (CDFUE) que informa o seguinte:
“ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado
para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito
a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas
desumanos ou degradantes™"?.

Portanto, nota-se que o non-refoulement ¢ for-
malmente reconhecido como regra imperativa, servin-
do de protegao aos refugiados e solicitantes de asilo
que buscam protec¢ao na Unido Europeia.

A PROIBICAO DE PERSEGUICAO
CRIMINAL

De fato, ndo ¢ possivel negar que os Estados
sdo soberanos para promover a detencao de nacio-
nais e estrangeiros que infrijam suas regras internas'.
Contudo, o exercicio desse poder deve ser analisado
com aten¢dao em matéria de protecao aos refugiados
e solicitantes de asilo.

Nesse sentido, a segunda inovagao trazida pela
Convencdo de Genebra de 1951 foi a proibicdo de
perseguicao criminal ao individuo que ingresse ou se
encontre em situacdo migratoria irregular no Estado
onde apresenta a solicitagdo de asilo. O Artigo 31(1)
da Convengao diz que:

Os Estados Contratantes ndo aplicardo sangdes pe-
nais em virtude da sua entrada ou permanéncia irre-
gulares, aos refugiados que, chegando diretamente
do territorio no qual sua vida ou sua liberdade estava
ameagada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem
ou se encontrem no seu territdrio sem autorizagao,
contanto que se apresentem sem demora as autori-
dades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua
entrada ou presenca irregulares'.

12UNIAO EUROPEIA. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em: 03 Jul. 2018 as 20h47.

!3Tal assertiva se fundamenta na Teoria da Constitui¢do dos Estados, que in-
forma que a concepgao juridica de Estado se pauta em trés elementos, a saber:
0 povo, o territério e o poder politico ndo subordinado a qualquer autoridade
estrangeira (BRITO, 2014). Portanto, a partir do momento em que um Estado
se constitui para a ciéncia juridica, é possivel concluir que a criagao das leis é
papel privativo do Estado, visto que a soberania é uma caracteristica funda-
mental que permite o exercicio de suas atividades sem qualquer ingeréncia
orgénica interna ou externa (MACHADO, 2013).

4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS.
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Tal garantia se justifica para evitar a criminali-
zacao dos refugiados que, ao deixarem o seu local de
origem, geralmente ndo conseguem cumprir os tramites
administrativos para entrar noutro Estado de forma re-
gular (solicitacdo de passaporte, visto de entrada, etc.).
Assim, ndo € incomum que essas pessoas estejam sem
qualquer documento de identificag@o ou portem docu-
mentos falsos quando abordados nas fronteiras.

Portanto, o que se faz neste caso ¢ mitigar a
conduta do refugiado e a consequéncia para o seu ato,
porém sem estabelecer uma puni¢do que crie obsta-
culos ou impeca que o pedido de asilo seja analisado.
Deve-se observar que geralmente o refugiado ndo tem
muito tempo para planejar a sua fuga e esta conduta
foi uma medida desesperada de preservar sua vida.

Acerca dessa questdao, Hathaway (1991) salien-
ta que a Convengao de Genebra de 1951 ndo estabele-
ce a entrada regular do individuo como requisito para
a analise do pedido de reconhecimento da condig¢do
de refugiado.

No entanto, a condi¢@o para que nao haja essa
san¢do aos solicitantes de asilo pode gerar duvida jus-
tamente por ndo trazer claramente o conceito de “sem
demora as autoridades” e “razoes aceitaveis para a
sua entrada ou presencga irregulares”.

A doutrina especializada no estudo do tema en-
tende que ndo se pode interpretar essa parte do Artigo
31(1) de forma absoluta e restritiva. Hathaway (1991)
entende que a ndo apresentagao imediata pode ocorrer
por diversos fatores, tais como o desconhecimento do
solicitante e/ou o medo de sofrer algum tipo de per-
segui¢do dos agentes do Estado. Deste modo, trata-se
de uma questao que dependera da casuistica.

De fato, a interpretacdo do Artigo 31(1) da
Conveng¢ao demanda atencdo, pois se por um lado
os Estados ndao podem simplesmente derroga-lo, por
outro ha quem defenda a ado¢do de medidas rigidas
para desencorajar a migragao irregular.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que esse
beneficio € restrito ao refugiado que busca protecao
internacional, ndo podendo ser suscitado pelos mi-
grantes econdmicos e ambientais, por exemplo.

Diferentemente da teoria, tem-se observado que
diante do grande fluxo migratorio recente na Unido
Europeia, muitos refugiados que chegam em situagao

Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_
relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 02 Mar. 2018 as 20h49.

irregular ndo recebem o tratamento de acordo com a
Convencao de Genebra ¢, ao cruzarem as fronteiras,
sdo detidos e mantidos em campos de contentores
(VIANA, 2017).

Goodwin-Gill e McAdam (2007) reforgam que
em caso de aumento do fluxo migratdrio, ainda assim,
o principio contido no artigo 31 da Convencao de
Genebra de 1951 continuara a ser aplicado, embo-
ra, na pratica, alguns Estados tendam a criar campos
contentores como solugdo interina enquanto decidem
se procedem na repatriacdo ou no reassentamento em
terceiro pais.

Adentrando ao contetido, Costello (2016) res-
salta que a despeito de parte da doutrina considerar
que apenas as sangdes penais sao excluidas, outra parte
significativa dos especialistas em migracdes considera
que pelo menos algumas formas de detengao devem ser
igualmente proibidas como forma de punigao.

O caso Qurbani vs. Alemanha, julgado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ilus-
tra o quao dificil pode ser a interpretagao do referido
dispositivo.

Nesse episodio, o solicitante de asilo entrou e
permaneceu em territorio alemado de forma irregular
portando um passaporte falsificado e ao ser flagrado
em tal pratica solicitou o reconhecimento da condi¢ao
de refugiado.

Assim, as autoridades alemas levaram o caso
ao tribunal local intentando promover a puni¢ao do
solicitante pela pratica citada.

O Tribunal de Bamberg, em sede de reenvio pre-
judicial, questionou o TJUE se: /) a isengao de sang¢des
prevista no artigo 31 da Convengao de Genebra de 1951
inclui também, além da sua redacdo, a falsificacdo de
documentos mesmo que este documento nao seja ne-
cessario para dar entrada na solicitagao de asilo (no
caso, um passaporte falsificado apresentado a um po-
licial quando da entrada por via aérea na Alemanha)?
2) O uso de contrabandistas de pessoas exclui o recurso
ao referido artigo? 3) O referido beneficio poderia ser
suscitado mesmo quando o interessado ndo tenha vindo
diretamente do pais que sofreu persegui¢ao, uma vez
que o interessado entrou em primeiramente por outro
Estado-Membro (Grécia) de onde seguiu para outro
Estado-Membro onde pede asilo (Alemanha)?

Assim, os questionamentos referente a inter-
pretagdo do Artigo 31 ndo puderam ser solucionados
nesse caso, pois o TJUE declarou que por se tratar de
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uma interpretacdo Unica e exclusiva de dispositivo da
Convencao de Genebra de 1951, este 6rgao nao possui
jurisdi¢ao para proceder nesse sentido'.

Contudo, se existe a dificuldade em delimitar
as circunstancias que justificam o Artigo 31, ndo se
pode deixar de mencionar que o ACNUR (2001) ja
se manifestou no sentido de que a deteng@o deve ser a
ultima ratio, sendo justificavel apenas nas hipoteses de:

a) verificagdo de identidade quando esta for
indeterminavel;

b) enquanto nao se realizar a entrevista prelimi-
nar para obter fatos essenciais que baseiam o pedido de
asilo. Porém, o ACNUR esclarece que isso nao significa
detencao para todo o procedimento de determinagdo de
status, ou por um periodo ilimitado de tempo;

¢) Nos casos em que os requerentes de asilo
tenham destruido seus documentos de identidade ou
viagem ou tenham usado documentos fraudulentos
a fim de induzir ao erro a autoridade competente do
pais em que pretendem requerer asilo. Nesse caso, as
autoridades devem demonstrar que o requerente de
asilo atuou de ma-fé e tinha a intencao de induzir ao
erTo ou se recusou a cooperar com as autoridades do
pais acolhedor. Em todo caso, o 6rgdo informa que os
solicitantes de asilo que chegam sem documentos por
razoes alheias a sua vontade ndo devem ser detidos
apenas por esse motivo; e

d) solicitantes que oferecem risco a seguranca
nacional e ordem publica. Nesse caso, as autoridades
precisam demonstrar que o individuo possui antece-
dentes criminais e/ou afiliagdes que possam cons-
tituir um risco para a seguranca nacional ou para a
ordem publica. Contudo, os solicitantes de asilo que
chegarem como parte de um esquema de trafico ou
contrabando normalmente ndo serdo incluidos nesta
categoria e ndo deverdo ser detidos apenas por esse
motivo, pois geralmente sdo vitimas de atividades
criminosas, nao criminosos'.

Seguindo essa logica de protegao presente tanto
na Convencao de Genebra de 1951 quanto nos di-
versos instrumentos juridicos europeus em matéria

!> Referente ao caso Qurbani vs. Alemanha (Processo C-481/13). Disponivel
em: <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=c~docid=15
5104&pagelndex=0&doclang=endmode=1sterdir=eocc=firstérpart=1ec
id=321873>. Acesso em: 26 Mar. 2018 as 23h12.

'® Especificamente sobre o item (d) acima, Goodwin-Gill e McAdam (2007,
pp. 183-184) afirmam: “whether a refugee is a danger to security or a danger
to the community, or has committed a ‘serious non-political crime’, can only be
determined on the basis of the evidence relating to that individual’.

de asilo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ja
tem restringido que alguns Estados-Membros man-
tenham presos individuos que entraram em seu ter-
ritorio de forma irregular para solicitar asilo (vide
Caso C-329/11 - Alexandre Achughbabian vs. Préfet
du ValdeMarne).

A TEMPORARIEDADE DA CONCESSAO
DO ASILO

O terceiro aspecto que merece destaque € a tem-
porariedade da concessao do asilo. Isso quer dizer que,
mesmo obtendo o reconhecimento da condigdo de re-
fugiado, tal situag@o é temporaria e aplicavel enquanto
durarem as razdes que causaram a fuga do territorio.
O ideal, no caso dos refugiados, ¢ a repatriagdo vo-
luntaria, ou seja, o retorno dessas pessoas aos seus
paises de origem ou de residéncia habitual a partir
do momento em que a situag@o voltar a normalidade,
ja que apos o fim da perseguicao o asilo nao mais se
justifica (GILBERT, 1998).

Assim, tem-se observado que o ACNUR se es-
forca para assegurar nao apenas a protecao imediata,
mas também para garantir solugdes duradouras de
protecdo, das quais se destacam: (i) a repatriagdo vo-
luntaria, quando os individuos retornam ao seu lar por
livre e espontanea vontade apos o encerramento das
razdes que deram causa ao refiigio, sendo primordial
que o pais assegure que os direitos dessas pessoas nao
mais serdo violados; (ii) a integragao local, método de
adaptagdo aos costumes locais a partir da inclusao do
refugiado no contexto social, cultural e economico do
pais que o acolhe; e (iii) o reassentamento, quando o
refugiado ja € reconhecido pelo ACNUR ou pelo pais
de primeira acolhida, mas por ndo poder permanecer
neste ou nele ndo se adaptar, precisa seguir para um
terceiro pais a fim de garantir sua integridade fisica
e moral.

Hathaway e Foster (2014) ressaltam que, além
da repatriagdo voluntaria e o retorno da normalida-
de ao pais de origem do refugiado, a cessacdo do
asilo também pode ocorrer: a) pela reaquisi¢ao vo-
luntaria da nacionalidade, conforme artigo 1(C)(2)
da Convencao de Genebra de 1951 que afirma que
a Convengao deixara de ser aplicada na hipdtese do
refugiado “havendo perdido a nacionalidade, ela a
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recuperou voluntariamente”; b) mudanga de circuns-
tancias; e ¢) aquisicdo de nova nacionalidade'’.

No que tange a temporariedade da concessdao do
asilo e analisando-a sob uma perspectiva concreta, o
caso Abdulla e outros vs. Alemanha demonstra como
pode ocorrer a cessacdo do status de refugiado'®.

Nesse caso, os solicitantes eram refugiados de
nacionalidade iraquiana reconhecidos desde 2001 e
2002, cuja concessao se deu em razdo da perseguicao
perpetrada pelo regime do Partido Ba 'ath de Saddam
Hussain. Ocorre que, a partir de 2004, devido as mudan-
cas ocorridas no cenario politico iraquiano, o Governo
Alemao iniciou procedimentos para revogar o reco-
nhecimento da condi¢ao de refugiado dos solicitantes.

Na Alemanha, quando o processo foi recebido
pelo 6rgdo jurisdicional de tltima instancia adminis-
trativa (em alemao, Bundesverwaltungsgericht), foi
decidido que nao havia razao para impedir a revoga-
¢ao do reconhecimento da condicao de refugiado uma
vez que os recorrentes no processo principal estavam
a salvo da perseguicao sofrida pelo regime anterior e
que ndo estavam mais sujeitos a qualquer ameaca de
perseguicao por qualquer outro motivo.

Apesar dos solicitantes terem interpos-
to recurso administrativo, a decisdao foi mantida.
Contudo, ¢ interessante notar que mesmo assim o
Bundesverwaltungsgericht suspendeu o processo e
enviou a questdo para o TJUE em sede de reenvio
prejudicial.

Nesse sentido, o 6rgao alemao submeteu ques-
toes pormenorizadas ao TJUE para solucionar o caso
de acordo com as normas da Unido Europeia.

A primeira questao buscava saber se a cessagao
deveria ter lugar ap0s a cessagao das razdes subjacen-
tes ao reconhecimento da condicdo de refugiado de
refugiado, ou seja, se havia simetria entre o0 motivo
da concessao e a cessagdo do status de refugiado. Se
a resposta a esta questdo fosse negativa, a questdo
seguinte buscava solucionar quais os outros fatores

'7Quanto a reaquisi¢io de nacionalidade dos refugiados os autores ressaltam
o seguinte: “this cessation clause does not apply to stateless persons who secure
the citizenship of their country of former habitual residence, assuming they were
not previously nationals of that country. And because it is Art. 1 (C)(3) that
addresses the question of loss of status upon acquisition of a ‘new nationality’,
Art. 1 (C)(2) interpreted in the context addresses only the acquisition of the
nationality of the country in relation to which refugee status was established”
(HATHAWAY; FOSTER, 2014, p. 471).

18 Referente ao caso Abdulla e outros vs. Alemanha (Processos C-175/08,
C-176/08, C-178/08 e C-179/08). Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0175>. Acesso em: 15 Mar.
2018 as 20h54.

que deveriam ser avaliados e quais as normas que
deveriam ser consideradas (COSTELLO, 2016).

Portanto, o TJUE afirmou que o Artigo 11(e)
da Diretiva 2004/83/EC deveria ser interpretado de
forma que: a) o status de refugiado deixa de existir
quando as circunstancias que justificaram o temor de
perseguicao por uma das razdes elencadas no Artigo
2°(c) da Diretiva 2004/83/EC deixarem de existir em
fun¢do de uma mudanca das circunstancias em carac-
ter significativo e ndo temporario no pais terceiro em
causa; b) para efeitos de avaliacdo de uma alteracao
das circunstancias, as autoridades competentes do
Estado-Membro devem considerar a situacdo indivi-
dual do refugiado ao mesmo tempo em que verifica
que os agentes de protecao referidos no Artigo 7°(1)
da Diretiva 2004/83 tomaram medidas razodveis para
impedir a persegui¢do, bem como promoveram me-
didas juridicas para deteccao, repressao e punigao de
atos que constituam persegui¢do e, por fim, que o
nacional em causa tera acesso a essa prote¢ao quando
cessar o status de refugiado; ¢) os agentes de protecao
referidos no artigo 7°(1)(b) da Diretiva 2004/83/EC
podem incluir organizagdes internacionais que contro-
lem o Estado ou uma parte substancial do territorio do
Estado, incluindo for¢a multinacional presente nesse
Estado; d) quando as circunstancias que deram causa a
concessao do asilo deixaram de existir e as autoridades
competentes do Estado-Membro verificam que nao
existem outras circunstancias que justifiquem a sua
manutencao, o critério de probabilidade utilizado para
avaliar o risco decorrente dessas outras circunstancias
¢ 0 mesmo que o aplicado no momento da conces-
sao do asilo; e, por fim, e) o Artigo 4°(4) da Diretiva
2004/83/EC pode aplicar-se quando as autoridades
competentes pretendem retirar o status de refugiado
nos termos do Artigo 11(1)(e) da mesma Diretiva e o
interessado, a fim de demonstrar a existéncia de um
fundado temor de perseguicao, baseia-se em circuns-
tancias diversas das que resultaram o seu reconheci-
mento como refugiado. Contudo, isso geralmente seria
admissivel nos casos em que a razao da persegui¢ao
mesmo sendo diferente daquela aceita no momento
em que o solicitante foi reconhecido como refugiado,
mantenha alguma relacdo anterior com os motivos da
perseguicao.

De todo modo, ao analisar a jurisprudéncia,
observa-se que ultimamente os Estados raramente
utilizam o recurso da cessacgdo da protecao, especial-
mente se o reconhecimento da condi¢ao de refugiado
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com o tempo desencadeou na concessao da residéncia
permanente ou por tempo indeterminado.

Dessa forma, o que ocorre € que a disposicao so-
bre a cessacao ¢ frequentemente incluida na legislagao
de ambito local como acontece, por exemplo, na Suica
e no Canada (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A luta dos refugiados, mais que uma luta por
um viver digno, € constante e motivada por um unico
fator, qual seja, a manutengdo da propria vida. Ao
analisar os jornais, percebe-se que os tempos atuais
sao muito dificeis: mais de 65 milhdes de vitimas de
deslocamentos for¢cados ao redor do mundo, ntiime-
ro recorde desde a Segunda Guerra Mundial (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
OS REFUGIADOS, 2016).

Nesse sentido, o presente estudo teve por ob-
jetivo evidenciar, com base na jurisprudéncia dos
tribunais europeus e os principais documentos inter-
nacionais € comunitarios em matéria de asilo, alguns
aspectos gerais e os aspectos inderrogaveis do reco-
nhecimento da condi¢do de refugiado.

Ora, da mesma forma que os Estados utilizam-
-se de critérios objetivos elencados no artigo 1°(2) da
Convencdo de Genebra de 1951 para garantir a pro-
tecdo aos refugiados, mister se faz que eles também
reconhecam que existem certas prerrogativas ao tratar
do tema, das quais foram destaque neste trabalho: o
principio do non-refoulement, a proibigao de perse-
guicdo criminal e a temporariedade da concessdao do
asilo (reitera-se que esse ultimo nao deve ser tratado
COmo uma prerrogativa, mas como um aspecto geral
intrinseco a concessdo do asilo)".

No que tange as garantias ¢ fundamental que
elas sejam observadas pela comunidade internacio-
nal para a efetiva prote¢ao dos direitos humanos dos
refugiados, uma vez que essas pessoas se encon-
tram em vulnerabilidade e ndo podem contar com o

“Nos termos de seu Artigo 1°(2), o termo “refugiado” se aplicara a qualquer
pessoa: “(...) temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalida-
de, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionali-
dade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, nio quer voltar a ele” (ALTO COMISSARIADO
DAS NAGOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS. Convengio Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf>. Acesso em: Acesso em: 04 Fev. 2018 as 21h42).

resguardo do Estado com o qual possuem vinculo de
nacionalidade.

De todo modo, ndo ha duvidas de que essa reali-
dade global onde o nimero de refugiados s6 aumenta,
traz um verdadeiro desafio aos Estados acolhedores,
qual seja, o de manter o compromisso de protecao aos
refugiados sem que isso estimule um fluxo migratorio
desordenado que agrave os problemas socioeconomi-
cos porventura ja existentes em seu territorio.

Portanto, o que se pode notar ¢ que as dificul-
dades em enfrentar a (popularmente) chamada “crise
dos refugiados” tém mais relagdo com a resisténcia
politica e ideologica do que com os recursos e instru-
mentos juridicos®.

Por fim, acredita-se que a verdadeira garantia
dos direitos humanos ocorre quando todos os indivi-
duos, sejam nacionais ou estrangeiros, t€m acesso aos
bens imateriais necessarios para se viver dignamente,
como educacdo, satide, habitacdo, alimentacdo e aces-
so ao mercado de trabalho.
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RESUMO

O debate acerca do aumento das correntes migratorias tem se tornado cada vez
mais recorrente no Brasil, sobretudo no que tange ao crescimento do ntimero
de refugiados e solicitantes de refiigio acolhidos no territério nacional. A partir
desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo subsidiar um debate sobre o
fenomeno migratério de refugiados e solicitantes de refugio inseridos no Estado
do Rio de Janeiro. Além disso, o presente artigo aponta a importancia de realizar
a discussao sobre as diasporas contemporaneas no interior da profissao de Servigo
Social e apresenta os diferentes normativos juridicos brasileiros a tratarem sobre
0 tema no pais.

Este artigo trata alguns dos aspectos e resultados alcangados pelas autoras por
intermédio de uma pesquisa qualitativa. Através da metodologia participativa,
quatro refugiados oriundos da Republica Democratica do Congo foram
entrevistados, e discorreram sobre sua trajetoria até chegarem ao pais, além de
apontarem as diversas dificuldades enfrentadas para sua integracdo no Estado.

Palavras-Chaves: Servico Social, Refugiados congoleses, Politicas Publicas,
Racismo, Fluxos Migratorios

ABSTRACT

The debate about the increase in migratory flows has become increasingly recurrent
in Brazil, especially with regard to the growth of the number of refugees and
refugees who have taken refuge in the national territory. From this scenario, the
present work aims to subsidize a debate on the migratory phenomenon of refugees
and refugee applicants in the State of Rio de Janeiro In addition, the present article
points out the importance of carrying out the discussion on contemporary diasporas
within the profession of Social Work and presents the different Brazilian legal
norms to deal with the subject in the country.

This article addresses some of the aspects and results achieved by the authors
through a qualitative research. Through the participatory methodology, four
refugees from the Democratic Republic of Congo were interviewed, and discussed
their trajectory until they arrived in the country, in addition to pointing out the
various difficulties faced for their integration into the State.

Keywords: Social Services, Congolese Refugees, Public Policies, Racism,
Migration Flows
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INTRODUCAO

O fendmeno do fluxo migratorio internacional
tem adquirido centralidade no mundo contempora-
neo e vem se tornando alvo de sistematicos debates
nas mais variadas areas de conhecimento, nacional
e internacionalmente. O grande deslocamento hu-
mano tem sido amplamente noticiado por diversos
veiculos de comunicacao nos ultimos anos. Segundo
0 ACNUR (Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados), até o final do ano de 2016 havia
aproximadamente 65,6 milhdes de deslocados em
todo o mundo: 1 em cada 113 pessoas foram forga-
das a deixar seus locais de origem em decorréncia
de diferentes tipos de conflitos. Desse montante, sdo
22,5 milhoes de refugiados — 10 milhdes sdo apenas
criancas e adolescentes — e 2,8 milhdes solicitam
o reconhecimento da condi¢do de refugiado. Esses
numeros dimensionam e sinalizam para o mundo a
necessidade de se pensar e debater sobre as migracgoes,
e principalmente sobre os refugiados nos dias atuais.

De acordo com o ACNUR, grande parte dos
refugiados e solicitantes de refugio (84%) encontram-
-se em paises de renda mediana ou baixa. Em média,
9 em cada 10 dos refugiados sao acolhidos por paises
em desenvolvimento (ACNUR, 2017; Ipea, 2017). A
agéncia ainda estima que cerca de 692 mil refugiados
situam-se no continente americano.

No Brasil, o contingente de refugiados ainda ¢
muito modesto se comparado com o nimero de mi-
grantes residentes nacionalmente ou espalhados por
diferentes paises pelo mundo. No entanto, nos tltimos
anos podemos observar um aumento expressivo no
numero de refugiados e solicitantes de refiigio em
territorio nacional. Segundo o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) no ano de 2010, o Brasil
contabilizava 966 solicitagcdes de refugio. Sete anos
depois, esse nlimero cresceu exponencialmente, atin-
gindo a marca de 33.866 solicitagdes de refugio. De
acordo com o CONARE, até o final do ano de 2017,
86 mil solicitagdes estavam submetidas a exame pelos
orgados competentes. Porém, apenas 10.145 pessoas
foram reconhecidas pelo governo brasileiro com o
status de refugiado, de 82 nacionalidades diferentes
(CONARE, 2017).

A magnitude da situagdo vivida pelos refugia-
dos em todo o mundo tem sido matéria incansavel
de diversos meios de comunicacdo, tanto nacionais
como internacionais. Quase que diariamente as grande

midias difundem o drama e as adversidades viven-
ciadas por uma massa de individuos que cruzam os
continentes das mais variadas formas.

Todavia, sd3o quase nulas as informagdes sobre
a situagdo vivenciada pelo povo congolés na comuni-
dade internacional. Os grandes meios de comunicacao
em todo mundo — tanto televisiva quanto impressa
— ignoram a dramatica situagao na qual se encontra a
Republica Democratica do Congo (RDC). Segundo o
ACNUR, 4 milhdes de pessoas foram forcadas a fugi-
rem de suas casas em decorréncia dos conflitos ocor-
ridos no pais. Apenas no ano de 2016, 4,49 milhdes
de congoleses haviam se deslocado internamente e
680 mil foram para paises vizinhos. S6 dos conflitos
ocorridos desde agosto de 2016, mais 3 mil pessoas
perderam suas vidas. Desde 1996, cerca de 6 milhdes
de pessoas morreram nos conflitos existentes no pais,
na sua maioria mulheres e criangas. Milhares vivem
na extrema miséria, vivendo em condigdes adversas,
e dezenas de milhares de mulheres de todas as idades
sdo sistematicamente violentadas como estratégia de
guerra, contribuindo para que o Congo seja conside-
rado o pior lugar no planeta para se nascer mulher.

A Republica Democratica do Congo ¢ o terceiro
maior pais do continente africano, com 2,34 milhdes
de quilometros quadrados de extensdo territorial'.
Serrano e Munanga (1997) afirmam que, em solo
congolés, ¢ possivel encontrar uma diversidade de
riquezas naturais e minerais, tais como: cobalto, esta-
nho, cobre, tungsténio, diamante, entre outros. O pais
produz, por ano, cerca de 1 bilhdo de dolares apenas
em ouro, ¢ além disso, a R.D.C dispde de uma grande
reserva hidrica sendo metade de suas leivas ocupadas
por florestas e contribuindo para que seja visto como
um espetaculo geologico pelas grandes riquezas de
minérios existentes em seu solo.

Em contrapartida, o Congo ocupa os piores
lugares nos rankings mundiais, no que se refere ao
desenvolvimento humano. O elevado grau de de-
sigualdade social e miséria no pais o colocava, em
2014, na 176 posigao entre os 187 paises do ranking
mundial no Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, medido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, evidenciando o colapso
enfrentado pelo pais africano (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2014).

! Atras apenas do Sudao e da Argélia
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Sendo assim, compreender a conjuntura viven-
ciada pela Republica Democratica do Congo ¢ pri-
mordial para entender o crescimento do processo de
deslocamento humano de congoleses para o Brasil.
Segundo o CONARE, a Reptiblica Democratica do
Congo (13%) ocupa o segundo lugar deste ranking,
ficando atras apenas da Siria (39%), que € o primeiro
pais na lista de comunidades originarias na concessao
de refigio em territorio brasileiro. (CONARE, 2017).

De acordo com 0 ACNUR Brasil e dados dispo-
nibilizados pela Caritas Arquidiocesana do Estado do
Rio de Janeiro, a comunidade originaria da Republica
Democratica do Congo vem significativamente cres-
cendo no ultimos anos, ¢ ¢ tida como a segunda’
maior comunidade africana de refugiados no estado
fluminense.

Em decorréncia do panorama nacional ¢ da
relevancia da tematica, as autoras se dedicaram, ao
longo do ano de 2017 — 12 meses, a averiguar se 0s
solicitantes de refugio e refugiados oriundos do Congo
e residentes no Estado do Rio de Janeiro estavam ten-
do acesso as politicas publicas existentes no Brasil.
Através da apresentagdo da trajetoria até a chegada
ao estado fluminense, foi possivel verificar como se
realizava o acesso dos refugiados e solicitantes de
refugio congoleses as diferentes politicas publicas.

No desenvolvimento da pesquisa, partimos da
premissa bésica que os solicitantes de refiigio e os
refugiados congoleses ndo estdo tendo acesso as po-
liticas publicas disponiveis no Brasil, j& que a atual
conjuntura brasileira atinge dimensdes nunca viven-
ciadas no pais. A crise econdmica e principalmente a
crise politica enfrentada pelo Brasil t€ém contribuido
para que o pais experiencie um verdadeiro desmonte
social. O ataque promovido as politicas sociais partem
de um controverso governo que vem continuamente
se dedicado a atacar, de forma deliberada, as politicas
publicas existentes no territorio nacional. Essas medi-
das tém auxiliado para que se amplie a seletividade no
acesso, convertendo-as em politicas mais focalistas e
excludentes, além de acarretar em dificuldades tanto
financeiras como materiais, que culminam na preca-
rizagdo dos servigos prestados por elas.

No que tange aos processos metodologicos,
os instrumentais e métodos eleitos como forma de

2 Atras apenas de Angola, que tem 56% (2.311) dos individuos reconhecidos
com status de refugiados pelo governo brasileiro, onde o primeiro grande
fluxo ocorreu durante a guerra civil naquele pais entre os periodos de 1976 a
2002, sobretudo no inicio da década de 1990 (CARITAS, 2015).

operacionalizacdo e averigua¢ao do fendmeno pesqui-
sado foram diversos: entrevistas, observacao, levan-
tamento de dados bibliograficos, entre outros. Além
disso, o projeto de pesquisa foi submetido a aprecia-
¢do e aprovagdo do Comité de Etica da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) — que resulta de uma
obrigatoriedade para os/as pesquisadores que alme-
jam desenvolver investiga¢do e estudos como seres
humanos.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abor-
dagem qualitativa e participativa, sendo o instrumen-
to adotado como meio de materializacdo, entrevistas
semidiretivas com questiondrios semiestruturados —
com questoes abertas e fechadas. Todas as entrevistas
foram realizadas no espago institucional da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, unidade que esta
localizada no bairro da Tijuca, Zona Norte da cidade
do Rio de Janeiro, no dia em que a institui¢ao disponi-
biliza atendimento juridico e social para os refugiados
e solicitantes de refugio de diferentes nacionalidades.

No entanto, ¢ importante destacar que o projeto
de pesquisa notadamente ndo pretendia e muito menos
teria condi¢des de afirmar ou realizar um diagndstico
concreto sobre o acesso dos solicitantes de refugio e
refugiados as diferentes politicas publicas brasileiras,
uma vez que se trata de um universo amplo e diverso.

Sendo assim, ¢ substancial salientar que o pre-
sente trabalho abarca um universo reduzido dentro da
volumosa diversidade existente no interior da popula-
cao de refugiados inserida em solo brasileiro. Posto
iss0, o grupo social alvo de nossa pesquisa foram adul-
tos refugiados ou solicitantes de refiigio provenien-
tes da Republica Democratica do Congo, de ambos
os sexos (feminino ¢ masculino) em idade laboral.
Foram entrevistados quatro refugiados e solicitantes
congoleses, sendo deles trés do sexo masculino e uma
do sexo feminino, entre as faixas etarias de 26 € 36
anos. Trés dos sujeitos entrevistados ja haviam sido
reconhecidos com o status de refugiados pelo governo
brasileiro, e apenas um ainda aguardava o processo
de analise de sua solicitacdo.

Entendendo que o processo investigativo comeca
a partir de questionamentos, Minayo (2002) ressalta
que ¢ fundamental que o questionamento correspon-
da a0 movimento em busca de lograr respostas e que,
portanto, requer a concepcao de novos tipos de conhe-
cimento, ou até mesmo de um aprofundamento de um
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acumulo tedrico ja adquirido ao longo do processo de
formacao profissional. Nesse sentido, o alinhamento
da dimensao investigativa presente na profissdo de
Servigo Social assume um papel relevante para que
seus profissionais ndo percam de vista 0 compromisso
ético atribuido na sua atuagao profissional. Logo, € im-
prescindivel compreender que a situacao vivida pelos
solicitantes de refugio e refugiados possui dimensdes
dramaticas que demandam dos profissionais de Servigo
Social respostas qualificadas e analises aprofundadas
para que se entenda a complexidade da situacdo ex-
perienciada por esses individuos, tanto no seu pais de
origem como principalmente no pais receptor.

O entendimento por parte dos/as Assistentes
Sociais sobre a génese da questdo social e os feno-
menos por eles acarretados devem ser objeto continuo
de aprimoramento. O acimulo tedrico-metodologico
e ético-politico contribui para que se apreenda a to-
talidade e a particularidade de cada sujeito alvo de
sua interveng¢ao profissional, auxilia na formulagao de
propostas profissionais efetivas que se materializam
aos principios éticos norteadores do projeto profis-
sional do Servi¢o Social. Desta forma, ¢ de extrema
importancia que os/as profissionais de Servi¢o Social
se aproximem e estejam inseridos no debate, no que
tange ao crescente fluxo migratério no Brasil e no
mundo, uma vez que essa tematica vem se apresen-
tando cada vez mais relevante no territorio nacional
e, portanto, podem ser postas como demandas nos
mais diferentes espacos ocupacionais nos quais os
profissionais de Servigo Social estdo inseridos e sdo
requisitados a atuarem.

Sob essa perspectiva, a falta de conhecimento
acerca das correntes migratorias no Brasil pode contri-
buir para a inviabilizagao de direitos ja instituidos no
pais. Sendo assim, o aprimoramento sobre a tematica e
a compreensao dos seus diversos determinantes se ex-
pressam como componente essencial para efetivacao
do exercicio profissional de qualidade. Notadamente
a pesquisa pretendeu fornecer subsidios para o debate
sobre a diaspora de refugiados no Estado do Rio de
Janeiro no interior da profissdo de Servico Social.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa,
diversos elementos eclodem, e as dificuldades en-
contradas por esse grupo populacional perpassam
por diversos espagos da vida social. Os sujeitos pes-
quisados relevam sua trajetoria até chegarem ao ter-
ritorio nacional, apontando que enfrentam auséncia

de politicas publicas para o seu atendimento quando
chegam ao Estado do Rio de Janeiro; esbarram em
inimeras barreiras que sdo impostas pelo desconhe-
cimento por parte da populacdo nacional — ou agen-
tes e prestadores dos servigos publicos — sobre os
direitos da populagao refugiada; narram o desafio de
vencer a burocracia brasileira que se apresenta como
obstaculos em diferentes esferas da vida cotidiana dos
refugiados e solicitantes de refugio, — seja por meio
do excesso de tramites administrativos impostos no
processo de revalidagdo de diploma superior, ou até
mesmo no ingresso — quando iniciam o processo de
solicitagdo de refugio no pais na Policia Federal, e que
se estende no transcurso do requerimento em analise
—, além de descobrirem o racismo e o preconceito
na sociedade brasileira.

O REFUGIO E AS QUESTOES
CORRELATAS: OS MARCOS JURIDICOS
QUE TRATAM DA TEMATICA NO
BRASIL

No que tange ao processo de deslocamento hu-
mano, o mundo contemporaneo vive a maior crise
humanitaria desde a Il Guerra Mundial (1939-1945).
Embora o contingente de refugiados ainda seja menor
do que o montante de migrantes espalhados por di-
ferentes paises, a magnitude da situagdo vivida pelos
refugiados tem auxiliado para que diversos elementos
emerjam, além de contribuir para que se intensifique o
debate acerca do fluxo migratorio internacional, pois
vem se tornado mais recorrente nos dias atuais.

Inicialmente ¢ importante que se explicite o que
¢ refugio, para que posteriormente possa se definir o
que é refugiado. E primordial que se desenvolva uma
distin¢do entre os conceitos de refugiados e migran-
tes, ja que ambos possuem conotagdes diferentes e
os Estados/Nacgodes os concebem de formas distintas.

O termo refugiado tem sua origem etimologi-
ca no latim refugere, formado por re (intensificativo)
mais fugere, de fugir. Ja a palavra migracdo vem de
migrare (latim), trocar de posi¢ao, mudar de residén-
cia. Os migrantes sdo definidos como aqueles que se
deslocam com o objetivo de trabalhar ou de residir.
Os imigrantes (de immigrare “passar por, de in-, “para
dentro” mais migrare) sdo os individuos que vieram
do exterior.
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A Organizagdo Internacional para as Migragoes
(OIM) define a migracdao como:

Processo de atravessamento de uma fronteira inter-
nacional ou de um Estado. E um movimento popu-
lacional que compreende qualquer deslocacdo de
pessoas, independentemente da extensdo, da com-
posicao ou das causas; inclui a migracao de refu-
giados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas
e migrantes economicos (OIM, 2009, p. 42).

E os migrantes sdo “pessoas que deixam os seus
paises de origem ou residéncia habitual, para se fixa-
rem, permanente ou temporariamente, noutro pais”
(OIM, 2009, p.44)>. Embora a existéncia das correntes
migratdrias seja tdo antiga quanto a propria historia da
humanidade, Ramos (2011), salienta que até o século
XX, nao havia definig@o para aqueles que fugiam do
seu pais de origem motivados por temores odiosos
ou de raca, religido, nacionalidade, posicionamento
politico e guerras. Ainda que a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, ja determinava que:

a) Toda pessoa vitima de persegui¢do, tem o direito
de procurar e gozar asilo em outros paises.

b) Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de

direito comum ou por atos contrarios aos propositos e
principios das Nagoes Unidas (Art® XIV, ONU, 1948)

Foi apenas em 1951, com a aprovacdo da
Convengédo de Genebra* que o conceito de refugiado
foi consolidado. Esse normativo ¢ tido como o mais
importante regimento a tratar sobre o tema em ambi-
to internacional. O referido ordenamento salientava
inclusive para a necessidade do reconhecimento de
uma pratica harmonica dos movimentos migratorios
em todo o mundo (RAMOS, 2001, p. 24-30).

A OIM define refugiado como:

Pessoa que receando com razao ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacao
em certo grupo social ou das suas opinides politicas,
se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira

?Entretanto, é importante destacar que o conceito de migrantes exposto acima
representa a definigdo mais ampla sobre o termo. Porém, hd uma série de
classificagdes e variagdes dentro desse grupo, cada uma com suas especifici-
dades (migrantes econdmicos, ambientais, for¢ados, irregulares, entre outros)
que ndo serao abordadas nesse artigo, pois nao é tema central dessa analise.
*Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de
Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada
pela Resolugio n. 429 (V) da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950.

pedir a proteccao daquele pais” (Convengao relativa
ao Estatuto dos Refugiados, art.° 1.° - A, n.° 2, de
1951, com as alteracgdes introduzidas pelo Protocolo
de 1967) (OIM, 2009, p.64).

E importante destacar que em muitos dos casos,
essa foi a Uinica alternativa encontrada por um contin-
gente cada vez mais crescente de individuos que sdo
obrigados a abandonar o seu pais de origem com uma
meta: preservar sua liberdade, garantir sua seguranca
e assegurar sua vida. Desta forma, ¢ fundamental que
a situagdo vivida pelos refugiados nio seja compre-
endida como simples feito da vontade ou escolha do
ato de migrar, mas sim como a unica alternativa por
eles encontrada diante das dificuldades enfrentadas
em sua patria.

Esse cendrio de persistente inseguranga e cada
vez mais hostil no mundo contemporaneo frente a
mobilidade humana que tem contribuido para que
0s organismos internacionais sejam pressionados a
buscar solugdes adequadas e, principalmente, a for-
necer prote¢do ao grande contingente de refugiados
e deslocados em todo o mundo. Nessa perspectiva,
nos ultimos anos diversos paises vém produzido, no
ambito normativo legal de cada Estado/Nagao, os mais
variados aparatos legais, alguns mais protetivos e ou-
tros mais restritivos.

O Estado brasileiro, por exemplo, ¢ visto no
ambito internacional como um precursor, no que se
refere a protecao dos refugiados. Os diferentes trata-
dos internacionais dos quais o pais ¢ signatario t€ém
colaborado para que o ordenamento juridico brasileiro
incorpore a protecao a esse segmento populacional em
legislagdes proprias, auxiliando para que os direitos
sociais € 0 bem-estar nao apenas dos refugiados, mas
também dos migrantes residentes no Brasil sejam as-
segurados. O Brasil dispde de atos normativos consi-
derados modernos e de vanguarda, que além de conter
uma concepgao ampliada sobre o tema, contribui para
o reconhecimento e a concessao de refugio no pais.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80)° expli-
citava uma conduta e principios autoritarios no trans-
correr dos seus artigos, devido ao contexto historico

>ALei 6.815 — também conhecida como Estatuto do Estrangeiro — apro-
vada em plena ditadura militar, no segundo semestre do ano 1980, definia
a situagdo juridica dos estrangeiros/migrantes no Brasil. O normativo ainda
estabelecia a criagdao de um Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), como
6rgdo responsavel por formular politicas de migragio, orientar e coordenar
as atividades de imigragdo no pais.
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no qual o normativo juridico foi formulado. Nele, os
estrangeiros eram vistos como questdo de seguranca
nacional, evidenciando o periodo de recessao que o pais
vivenciava, e demonstrava-se completamente incompa-
tivel com o espirito existente na Constitui¢do Federal
de 1988, sinalizando a preméncia de ser revisto®.

ALei 6.815 vigorou até o primeiro semestre do
ano de 2017, quando o Congresso Nacional Brasileiro
aprovou e sancionou a Nova Lei de Migracao (Lei
13.445/17). Esse ato representou uma vitoria signi-
ficativa para os movimentos sociais, entidades da
sociedade civil organizada e defensores do tema,
que desde o restabelecimento da democracia no pais
lutavam para que a legislacao fosse abolida e indica-
vam a necessidade de se implementar uma nova lei
de migracdo que estivesse em concordancia com as
normas internacionais acerca da protecao aos direitos
humanos, que fosse mais compativel com o espirito
presente nos textos constitucionais e com os tratados
internacionais assinados pelo Brasil.

A nova Lei de Migragao ¢ responsavel por re-
definir os direitos e deveres dos migrantes e visitan-
tes em territorio nacional, reorientando as normas de
entrada e permanéncia dos migrantes no pais, e tem o
designio de desburocratizar os processos documentais
para o ingresso no Brasil.

Uma das medidas mais significativas deste novo
normativo se da na alteragdo do termo de estrangeiro
pela concepgdo de migragao, dando énfase aos mi-
grantes sob Otica e a relevancia dos direitos humanos,
além de contribuir para que os mesmos nao sejam
mais vistos como potencialmente perigosos, como
ocorria anteriormente. Além disso, a superacao des-
sa visdo dos migrantes como ameaga auxilia para que
eles sejam vistos pelo ordenamento juridico brasileiro
como sujeitos de direito.

No entanto, embora mudangas significativas te-
nham ocorrido com a implementagao do novo aparato
juridico, questdes importantes ndo foram contempla-
das pela nova legislagdo, pois foram barradas por meio
do veto presidencial. E evidencia que ainda ha muito
para que a Lei 13.445/17 seja amplamente considerada
protetiva aos migrantes e refugiados recém-chegados

QO aparato juridico decretava uma série de proibi¢des e vetos aos imigrantes
que desejassem ingressar em territorio nacional, entre eles, proibigao no di-
reito de associar-se a atividades sindicais e o impedimento de manifestar-se,
contribuindo para restringir a liberdade dos imigrantes e vedando a possibi-
lidade de exercerem atividades de natureza politica ou envolverem direta ou
indiretamente em questdes publicas no pais.

no pais. Questodes tais como: anistia para imigrantes
que ingressaram no pais sem documento até julho de
2016; extensao da autorizagao de residéncia a pessoas
sem vinculo familiar direto; concessao de visto ou
autorizacao de residéncia para fins de reuniao familiar
e outras hipoteses de parentesco; dependéncia afetiva
e fatores de sociabilidade; defini¢do que considera
como grupo vulneravel, solicitantes de reftgio, re-
querentes de visto humanitario, vitimas de trafico de
pessoas, menores desacompanhados foram algumas
matérias importantes que nao foram apreciadas pelo
aparato juridico.

Além disso, também nao foi comtemplado pela
nova legislacdo as distingdes entre os termos refu-
giados e migrantes, que no entendimento das autoras
se revela extremamente relevante ja que o Estado/
Nacao os acolhem de modo diferentes. O conceito de
migrante abarcado pela Nova Lei de Migragao consi-
dera apenas as defini¢des sobre imigrante, emigrante,
residente fronteirico, visitante e apatrida’.

Para fins da presente argumentagao nos interes-
sa mais especificamente a Lei 9.474, de 1997, intitula-
da como Estatuto dos Refugiados, que se caracteriza
com um suporte juridico para os refugiados residen-
tes no Brasil, abrangendo os principios previstos pela
Convencgao de 1951 e pelo Protocolo de 1967 das
Nagodes Unidas sobre este contingente, e incorpora
também a defini¢do de refugio oriunda na Declaracao
de Cartagena de 1984, que concebe esta condigdo as
pessoas que sofrem graves e generalizadas violagdes
de direitos humanos (Ipea, 2017, p. 57).

Esta legislacdo simboliza um marco histori-
co normativo no que tange a protecao aos direitos
humanos aos refugiados em territorio nacional, que,
além de representar um avango para a internaliza-
¢ao do Direito Internacional dos Refugiados e prever
direitos, estabelece também a protegao, assisténcia
e integracdo local dos refugiados, contribuindo para
que o normativo seja considerado um dos melhores
¢ mais modernos aparato legais no que se refere aos
refugiados na atualidade.

Contudo, embora o Brasil seja considerado uma
referéncia internacional na protecao aos refugiados,
a realidade ainda esta marcada por dificuldades no
territorio nacional. Sdo inumeras as barreiras a se-
rem derrubadas para que refugiados verdadeiramente

7ART 1°- IL, IILIV, V e VI da Lei 59 n°13.445/17.
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sejam compreendidos como sujeitos de direito no pais.
As dificuldades perpassam em diferentes niveis da
esfera social, desde dificuldades culturais, linguisticas,
de inser¢do no mercado de trabalho, racismo, buro-
cracia e auséncia ou desconhecimento dos direitos
da populagao refugiada, colaborando para que esse
grupo social esteja inserido nas camadas mais pobres
da sociedade brasileira. A inclusao dos refugiados e
solicitantes de refugio nas politicas publicas existen-
tes no pais deve ser compreendida como forma de
integracdo social dos mesmos na sociedade, além de
representar possibilidades de reconstru¢do de suas
vidas neste novo pais.

A IMPORTANCIA DO DEBATE SOBRE A
TEMATICA DE REFUGIO NO SERVICO
SOCIAL

Mediante a apreensdo dos diversos determi-
nantes sociais apresentados por este fendmeno e
principalmente o entendimento que os/as Assistentes
Sociais tém sobre a sua atuagdo cotidiana nas multi-
plas expressoes da questdo social, colabora para que
elementos significativos emerjam, auxiliando deter-
minantemente para se pensar e refletir o cotidiano e
a pratica dos profissionais de Servi¢o Social frente
as questoes trazidas pela atual conjuntura vivida no
Brasil acerca do assunto tratado neste trabalho.

O vigente Codigo de Etica dos/as Assistentes
Sociais de 1993 aponta como atribui¢des desses pro-
fissionais a “participacao na elaboragdo e no gerencia-
mento de politicas publicas”, assim como a “formu-
lagdo e implementacao de programas sociais” (Art.2°
- IIT). Nesse sentido, ¢ substancial que os/as profis-
sionais de Servico Social estejam inseridos no debate
sobre as correntes migratorias, ja que a auséncia de
conhecimento acerca do contexto contemporaneo do
assunto no Brasil pode contribuir para inviabilizar os
direitos legalmente instituidos a populagao refugiada.

Nessa perspectiva, as premissas apresentadas
abaixo devem ser garantidas tanto aos brasileiros na-
tos como a todos que residem em territorio nacional,
inclusive os migrantes® e refugiados:

Seu posicionamento a favor da equidade e da justica
social, de forma que assegure a universalidade de

8Inclui todos os tipos de migragio, seja econdmica, forgada, ambiental, vo-
luntéria, entre outras.

acesso aos bens e servigos relativos aos programas
e politicas sociais, assim como no empenho na eli-
minacdo de todas as formas de preconceitos, prin-
cipalmente de grupos socialmente discriminados e
a discussdo das diferencas (CFESS, 1993).

O fomento de tais condicionantes estendidos
aos refugiados, solicitantes de refligio e migrantes
acolhidos no territorio nacional auxilia para que, apos
terem superado suas necessidades imediatas e emer-
genciais encontradas num primeiro momento, estejam
prontos para reconstruir suas vidas num novo pais,
numa nova sociedade e nova cultura.

De acordo com estudo realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), divulgado no
segundo semestre de 2017, os grandes centros urbanos
sdo os principais destinos buscados pelos refugiados e
solicitantes de refiigio no Brasil. Segundo a Secretaria
Nacional de Justica e Ministério da Justica brasileira,
as unidades federativas que mais receberam solicita-
¢Oes de refugio foram os estados de Sao Paulo (52%),
Rio de Janeiro (17%) e Parana (8%).

A busca e a concentragdo dos solicitantes e re-
fugiados nas grandes metropoles sinaliza que a ima-
gem opulenta e suntuosa dos espagos urbanos ainda
sdo compreendidos como oportunidade de encontra-
rem melhores oportunidades de emprego e estudos.
Munidos de esperanga, os solicitantes de refugio e
refugiados se empenham em encontrar oficios que os
possibilite recomegar. Embora a Coordenagao Geral
de Imigracdo — CGI’ aponte que as novas corren-
tes migratorias representam uma forga de trabalho
altamente qualificadas, inclusive com nivel superior
completo (59,9%), muitos dos trabalhos destinados e
preenchidos pelos refugiados e solicitantes congoleses
sd0 os que envolvem tarefas e servicos bragais, com
jornadas quase sempre extensas e exaustivas.

Foi possivel observar que todos os solicitantes
de refugio e refugiados abarcados no desenvolvimen-
to de nossa pesquisa, embora detivessem formagao
profissional apreendida no seu pais de origem, ndo
desempenham atividade condizente com sua formacao
profissional. O alto custo e o excesso de normas e tra-
mites para revalidar o seu diploma superior no Brasil
colabora para que, além de ndo ocuparem postos de
trabalhos condizentes com sua formagao profissional

?Orgdo ligados ao Ministério do Trabalho responsavel por conceder as auto-
rizagdes de trabalho para o mercado formal.
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no pais de origem, alinhado a necessidade financeira
de se manter e sobreviver no Brasil, os obrigam a se
inserirem nas oportunidades de emprego que lhes apa-
recem. No caso dos congoleses, o racismo brasileiro
¢ uma barreira a mais em todos os sentidos.

Segundo o levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e disponi-
bilizado pelo ultimo Censo Demografico — de 2010
—, havia 76.687 estrangeiros'® no Estado do Rio de
Janeiro. Desses, 72% residiam na cidade do Rio de
Janeiro e os demais estavam principalmente distribuidos
pela regido metropolitana do estado fluminense, como
Niter6i, Nova Iguagu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo'!
(CENSO, 2010 e REDE MIGRACAO RIO, 2015)

O ultimo Censo Demografico ainda registrou a
presenga expressiva de estrangeiros oriundo de paises
africanos (81%). A maior comunidade de africanos
estabelecidos no Rio de Janeiro, no que tange aos
refugiados e solicitantes, ¢ composta por individuos
originarios de Angola'?. Todavia, o complexo contexto
socio-historico vivido pela Republica Democratica do
Congo nos ultimos anos contribuiu para que o estado
observasse novos fluxos migratdrios, e para que os
congoleses sejam tidos como a segunda maior comu-
nidade africana de refugiados. Desde 2003, a vinda de
cidadaos originarios do Congo tem aumentado consi-
deravelmente no Brasil, principalmente no Estado do
Rio de Janeiro. Enquanto no ano 2000 a comunidade
congolesa representava apenas 1,5% do total dos es-
trangeiros recenseados no Estado do Rio de Janeiro
(CENSO, 2000), em 2014 eles ja somavam 36% do
total de estrangeiros no estado. Apenas no primeiro
trimestre de 2016, 55% das novas chegadas no estado
correspondiam a individuos oriundos da Republica
Democratica do Congo (CARITAS, 2016).

Com base nas informagdes obtidas por intermé-
dio da pesquisa realizada pelas autoras, foi possivel
constatar que os congoleses — e toda a populacdo re-
fugiada —, ao chegarem no estado fluminense, nao
recebem nenhum apoio governamental. Embora o

' Ainda que as autoras considere que a denominag¢do mais adequada para ser
referida ao grupo populacional aqui aludido seja migrante, foi empregada
a terminologia “estrangeiro’, pois decorre da nomenclatura empregada no
Censo Demogrifico.

"' Todos com registros de mais de mil estrangeiros, e totalizando 11,5% do
total de estrangeiros no estado.

'2Nos anos de 1990 e sobretudo, nos primeiros anos do séc. XXI, o estado
fluminense recebeu o primeiro grande fluxo de refugiados angolanos, impul-
sionado pela guerra civil que ocorria em Angola entre os periodos de 1976
22002 (CARITAS, 2015).

Estado brasileiro disponha de uma politica especifica
para tratar sobre o tema — Lei 9.474/97 —, ndo sdo
todas as unidades federativas que dispdem de uma po-
litica municipal ou estadual para acolher e atender aos
refugiados, ja que essa incumbéncia parte dos gover-
nantes locais, que sdo encarregados de implementar ou
nao os programas. No entanto, ¢ importante destacar
que, uma vez que o governo brasileiro os reconhece
como refugiados, ele se torna responsavel pela protecao
e promocao legal de sua integracao social. Todavia, o
que testemunhamos ¢ o aparelho estatal se esquivando
gradativamente de suas atribui¢cdes e obrigacdes neste
sentido, a0 mesmo tempo em que observamos uma
expansao de diversas organiza¢des nao governamentais
da sociedade civil promovendo a protecdo, assisténcia e
integragao local de milhares de solicitantes e refugiados
no territdrio nacional.

O Rio de Janeiro ndo dispde de nenhum servigo,
programa ou projeto destinado ao atendimento ini-
cial de solicitantes e refugiados. Essa caréncia, tanto
no ambito municipal quanto estadual, para acolher
aqueles que chegam ao estado fluminense contribui
para ampliar a vulnerabilidade desse grupo social.
Embora em 2014 o Estado tenha assumido e insti-
tuido um Plano Estadual de Politicas de Atengéo aos
Refugiados — PEAR/RJ, o cenario pouco se alterou
ao longo desses 4 anos.

A vivéncia e integragdo da populacao refugiada
no territorio fluminense tem estado a cargo das insti-
tui¢des da sociedade civil ou da propria rede estabe-
lecida por nacionalidade. Na maioria das vezes sao
os proprios refugiados e solicitantes de refugio que
realizam o acolhimento inicial, que resulta do espirito
de solidariedade para com seus compatriotas.

Sendo assim, no decorrer da pesquisa foi pos-
sivel observar que pequenas comunidades de refu-
giados e solicitantes de refugio sdo formadas em di-
ferentes regides do estado. Os refugiados sirios, por
exemplo, estdo localizados principalmente nos bairros
de Botafogo (Zona Sul) e Tijuca (Zona Norte). J& a
comunidade congolesa encontra-se em regides mais
afastadas do centro da cidade, muitas das vezes residem
em areas extremamente precarias ou em comunidades
de baixa renda, sobretudo na Zona Norte € na Baixada
Fluminense (Bras de Pina, Barros Filho, Gramacho
(Duque de Caxias) e Jardim Catarina (Sao Gongalo).

Sao nesses diferentes locais espalhados pelo Rio
de Janeiro que as redes de vivéncia da comunidade
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congolesa sao tecidas. Em lugares comuns, tais como,
saloes de cabeleireiros e igrejas, que sao usados por
eles como espaco de socializagdo e como formas de
fortalecer suas relagdes culturais. Sao também nessas
localidades que os casamentos, aniversarios e festas
tradicionais acontecem, com comidas e dangas tipicas.
Muitos dos cultos realizados nas igrejas sao feitos em
portugués e Lingala — dialeto congolés — contri-
buindo para estes espagos simbolizem também um
meio de integragdo com os proprios brasileiros que por
ali circulam. Nestes espagos eles conseguem manter
viva sua tradi¢do, obter noticias do seu pais, onde fa-
lam sobre as dificuldades encontradas no Brasil, e até
mesmo podem conseguir uma indicagdo de emprego.

E a partir dessa inser¢do em diferentes espa-
¢os urbanos que os refugiados congoleses revelam
a descoberta do racismo e o preconceito no Brasil,
algo considerado novo por eles, ja que na Republica
Democratica do Congo a populagao ¢ majoritariamen-
te composta por negros, sendo essas condutas nao tao
comuns. Os entrevistados ressaltam que muitas vezes
foram os proprios brasileiros que os alertavam sobre
possiveis atitudes racistas, ja que era muito dificil para
eles conseguirem perceber que estavam sendo alvo de
racismo ou preconceito. Assim como os brasileiros,
os refugiados e solicitantes de refiigio acolhidos em
territorio nacional sdo obrigados a se defrontar com
a violéncia urbana, o alto custo de vida, o elevado
indice de desemprego, a precariedade nos servigos
publicos, miséria, entre outros problemas provocados
pela desigualdade social presente em nossa sociedade.

O senso comum imagina que no Brasil, por
haver pessoas de diferentes etnias, o pais seja uma
nacdo acolhedora e receptiva. A formagao da popu-
lagdo brasileira ¢ composta por uma grande miscige-
nacaol5, essa diversidade na sua formagao popula-
cional contribui inclusive para que muitos brasileiros
afirmem e julguem que no pais ndo haja condutas
racistas. Porém, o que observamos no cotidiano sdo
posturas completamente contrarias. Nessa perspecti-
va Marilena Chaui (1997) afirma que o Brasil ainda
convive nos dias atuais com a ideologia “fruto e mito
de uma democracia racial ’, que resulta da negacao
da discriminag¢do racial no territorio nacional, mas
que ¢ facilmente desconstruida quando analisamos a
desigualdade racial e social presente na composicao
da sociedade brasileira.

Segundo a pesquisa produzida pela PNAD
Continua — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua e divulgada pelo IBGE no ano
2017, a populagdo negra brasileira ¢ a que tem mais
dificuldade de conseguir empregos, sendo esse grupo
também os que recebem os mais baixos salarios. De
acordo com dados apresentados por este levantamen-
to, no terceiro trimestre do ano de 2017, o nimero
de desempregados no Brasil estava estimado em 13
milhdes, sendo 64% deles de negros. Além disso, ¢
também a populagdo negra as maiores vitimas da cri-
minalizag@o e do genocidio presente nas favelas ca-
riocas, além dos afro descentes serem a maior parcela
da populagdo carceraria brasileira (67%). Apenas no
Rio de Janeiro, 71,6% dos presos sao negros, € em
ambito nacional eles representam 2/3 da populagdo
carceraria (INFOPEN, 2014, p.51).

Estes condicionantes se revelam como um
componente central no processo de estruturagdo da
desigualdade social e racial deste pais. De acordo com
estudo realizado pelo Programa das Nacdes Unidas
para Desenvolvimento — PNUD, a renda média da
populagdo branca (R$1.097,00) no Brasil é mais do
que o dobro da populagdo negra (R$ 508,90), eviden-
ciando inclusive a dificuldade do ingresso desse grupo
étnico ao mercado de trabalho (PNUD, 2017, p.15).
Entre os anos de 2014 e 2015, o Instituto ETHOS
desenvolveu um levantamento com as 500 maiores
empresas no pais, com intuito de conhecer o perfil
social, racial e de género dessas instituicdes. O estu-
do conseguiu constatar que apenas 4,4% dos grandes
postos executivos das 500 maiores empresas do Brasil
sdo ocupados por negros. Embora 55% da popula-
cdo brasileira sejam compostas por afros descentes
(Instituto ETHOS, 2015).

E neste cenario que os solicitantes de refigios e
refugiados se inserem juntamente com os brasileiros
negros, ¢ diariamente sdo desafiados a enfrentar e,
principalmente, a derrubar diferentes obstaculos pos-
tos por uma sociedade desigual e injusta. Nao pode-
mos e ndo devemos esquecer os mais de 3 séculos de
escravidao vividos no Brasil, e ainda hoje verificamos
suas profundas marcas deixadas no intimo da nossa
formagao social e, sobretudo, para que o imaginario
acolhedor e a estrutura social baseada uma sociedade
que nega suas condutas racistas sejam desmanteladas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procurou-se investigar como
os refugiados e solicitantes de refugio oriundos da
Republica Democratica do Congo inseridos no espago
urbano da metrdpole fluminense estavam acessando as
politicas publicas disponibilizadas em todo territorio
nacional.

Através da pesquisa de campo, diversas cir-
cunstancias e contextos emergiram mediante a fala
dos entrevistados, trazendo elementos que na maio-
ria das vezes ndo constavam no roteiro desenvolvido
inicialmente'®. No entanto, ¢ importante destacar que
o0 espaco no qual as entrevistas foram conduzidas —
Céritas RJ — ¢ muito significativo, pois contribui de-
terminantemente para que certos discursos possam
ser realizados, visto que o lugar de onde eles falam
colabora expressivamente para que possamos enten-
der o que narram e porque o fazem.

Assim, um dos resultados fundamentais en-
contrados ao longo da pesquisa através da narrativa
dos refugiados e solicitantes congoleses se revela na
identificag@o de barreiras que ainda estao presentes na
sociedade brasileira, e que necessitam ser derrubadas.
Burocracia, barreiras atitudinais, auséncia de politicas
publicas e o preconceito constituem-se apenas como
alguns dos pontos expressos por eles e que ainda pre-
cisam ser vencidos para que 0S mesmos possam ver-
dadeiramente estar integrados na sociedade brasileira.

A negacdo ou a inexisténcia de direitos sociais
basicos presentes no estado fluminense se expressa me-
diante a deficiéncia de programas ou projetos estatais
para acolher e atender os solicitantes e refugiados, co-
laborando diretamente para ampliar a vulnerabilidade
desse grupo social, e para que questdes tais como po-
breza, miséria e exclusdo social fagam parte do cotidia-
no de muitos dos refugiados e solicitantes de refiigio.

Nesse sentido, ¢ substancial que, dada a di-
mensao ¢ a importancia do debate sobre o fendmeno
migratorio de refugiados e solicitantes de refugio no
Brasil, se compreenda que essa didspora nao passa
pelo simples feito da vontade ou escolha do ato de
migrar, mas sim como a unica maneira encontrada
por eles para assegurar sua vida.

' Um dos instrumentos manipulados no desenvolvimento do projeto foi o
método da narrativa oral, que contribuiu para que as pesquisadoras intervis-
sem o0 minimo possivel, de modo que os entrevistados pudessem conduzir
sua narrativa livremente, evidenciando sua voz no projeto.

Ademais, ¢ sugestivo que essa discussao seja
realizada no interior da profissao do Servico Social,
pois a aproximacao com a tematica traz elementos
significativos para analisar o cotidiano e a pratica dos/
as Assistentes Sociais frente as questdes apresentadas
por esse fendmeno. Um dos grandes desafios postos a
profissdo, no que tange a tema de refugio, ¢ a auséncia
de conhecimento por parte dos profissionais de Servico
Social — e do publico de forma geral — acerca dos
direitos da populagao refugiada inserida no Brasil. O
desconhecimento da condicao de refugiados ou soli-
citantes de refiigio pode acarretar em barreiras que os
impecam de acessar, ou até mesmo de viabilizar esse
acesso aos direitos legalmente a eles instituidos, assim
como contribuir para atravancar a sua plena integracao
social e cidada na sociedade brasileira.

Os principios fundamentais abarcados no Cédigo
de Etica nos quais os/as Assistentes Sociais pautam-se,
tais como: o seu entendimento emancipatorio dos seres
humanos “a defesa dos direitos humanos” (11); “auto-
nomia, emancipa¢ao e plena expansao dos individuos
sociais” (1) devem se estendidos a todos os que residem
em territorio nacional. A “ampliagdo e consolidagao da
cidadania” (11I); “posicionamento em favor da equida-
de e justica social ” (V); ““0 empenho na eliminacao de
todas as formas de preconceito e o respeito a diversida-
de” (VI) sao premissas que devem sempre ser evocadas
pelos profissionais do Servigo Social como meio de
contribuir para a construgao de estratégias e propostas
que possam promover praticas materializantes a esse
grupo socialmente fragilizado e vulnerabilizado.

Sabemos que nossas politicas sdo extremamente
fragmentadas e que grande parte dos servigos pres-
tados por diversas instituicdes ndo estdo inseridas no
debate sobre as migracdes, sobretudo acerca da tema-
tica do refugio. Nesse sentido, ¢ importante que os
orgdos competentes, e, principalmente, os seus agen-
tes conhegam as demandas desse segmento popula-
cional, que sdo demandas complexas e especificas, e
que requerem uma sensibilizagdo de diferentes atores
sociais. O preconceito por serem estrangeiros, o racis-
mo, ou por grande massa da populagdo acreditarem
que sao fugitivos, ou até mesmo em uma conjuntura
de crise por julgarem que estdo vindo “roubar” os
postos de trabalho, ndo devem ser colocados como
conduta intolerante que os impegam de alcancar sua
plena integracdo social.
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Os refugiados congoleses vao compartilhar
com outros descendentes de africanos ndo somente
os locais onde sdo obrigados a morar. Mesmo que
tenham escolaridade e sejam mao de obra qualificada,
ha expectativa da sociedade receptora que o lugar do
negro na sociedade brasileira seja sempre nas piores
condigdes de vida e trabalho. E importante que discus-
soes sejam provocadas em diferentes espacos, que a
tematica do reftigio seja divulgada, mas principalmen-
te, que o debate sobre a diversidade seja fomentado.

Posto isso, o presente trabalho se esfor¢a em
contribuir para que essa discussao se intensifique e se
amplie ndo apenas no interior do espago académico do
Servico Social, fomentando a producao de diferentes
analises e estudos, mas que estimule uma articulagao
com outros campo do conhecimento social, e colabore
para potencializar e fortalecer os interesses da popula-
cao refugiada, contribuindo para que se intensifiquem
suas bandeiras e lutas.
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VENEZUELAN WOMEN IN THE STATE OF RORAIMA: CHALLENGES
OF PROTECTION BEYOND THE NEED FOR INTERSECTIONAL PUBLIC
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RESUMO

O artigo tem como objetivo estabelecer o didlogo entre fluxos migratorios mistos
e os desafios de protegdo as mulheres venezuelanas, que atravessam a fronteira até
o Brasil, a partir da necessidade de uma perspectiva interseccional das politicas
publicas. Por meio da pesquisa bibliografica, pretendemos fazer uma abordagem
teodrica sobre a migragdo feminina venezuelana no estado de Roraima. Utilizam-se
insumos teodricos para um breve estudo de questdes de género e a “feminizacdo
das migragdes”. Nesse sentido, o seu desdobramento esbarra na migracdo sexual e
prostitui¢do, seguida de um questionamento sobre a maneira como o aparato estatal
lida com a vulnerabilidade desta populagdo. Diante das dificuldades encontradas,
pretende-se analisar a necessidade de politicas publicas interseccionais que
contemplem a ndo homogeneidade da populagdo venezuelana, com especial
enfoque nas mulheres migrantes.

Palavras-chave: Fluxos migratorios mistos. Mulheres venezuelanas. Politicas
publicas.

ABSTRACT

The article aims to establish the dialogue between mixed migratory flows and the
challenges of protecting Venezuelan women, who cross the border to Brazil, from
the need for an intersectional perspective of public policies. Through bibliographical
research, we intend to make a theoretical approach on the Venezuelan female
migration in the state of Roraima. Theoretical inputs are used for a brief study of
gender issues and the “feminization of migrations”. In this sense, its unfolding is
based on sexual migration and prostitution, followed by a questioning about how
the state apparatus deals with the vulnerability of this population. In view of the
difficulties encountered, it is intended to analyze the need for intersectional public
policies that contemplate the non-homogeneity of the Venezuelan population, with
a special focus on migrant women.

Keywords: Mixed migratory flows. Venezuelan women. Public policy.
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INTRODUCAO

Os tltimos anos foram marcados por um nivel
sem precedentes de pessoas se movimentando pelo
mundo, em que os deslocamentos forgados atingiram
a sua maior marca desde a Segunda Guerra Mundial.
Pessoas tém migrado para outros paises pelos mais
diversos fatores: crises economicas, escassez de ali-
mentos, guerras, catastrofes ambientais, persegui¢oes
e violacdes generalizadas de direitos humanos.

Ao longo da historia, as maneiras de mobili-
dade ndo sdo estaticas e passaram por um constante
processo de mudanga, com um aumento dos desloca-
mentos frequentes e de curta duragdo, em substitui-
¢do aos tradicionais movimentos de longa duragao e
episodicos. Vivencia-se o periodo da hipermobilidade
(MOTA, 2011) e do aumento dos chamados fluxos
mistos. Comumente, as pessoas que se deslocam para
outros paises compartilham das mesmas rotas e meios
de deslocamento, e, independentemente da categoria
migratoria, as pessoas estdo sujeitas aos mesmos de-
safios e vulnerabilidades.

A vista disso, os “fluxos mistos” contemplam
movimentos complexos e, considerando a heteroge-
neidade de tais deslocamentos, é essencial sinalizar
que as populacdes podem ser contempladas por tra-
tamentos juridicos distintos, o que gera desafios de
protecao para o Estado e para a sociedade. Apesar das
distingdes principioldgicas, Murillo (2008) destaca a
complementariedade entre a migragdo e a protegao
de refugiados. Atualmente, o fluxo na fronteira da
Venezuela com o Brasil representa um exemplo dessa
situacdo ndo homogénea. A conjuntura venezuelana
tem feito com que muitos migrantes cruzem a fronteira
com o Brasil a fim de encontrar melhores condi¢des
econdmicas ou em virtude de fundado temor de per-
seguicdo, sobretudo diante da situacao politica e da
violéncia que se alastra no pais.

Em uma breve analise dos institutos legais
que guiam o tema, a lei brasileira de refugio (Lei n°
9.474/1997) nao reconhece, dentre os cinco motivos
de persegui¢do, a migracdo econdomica. O Estatuto
do Estrangeiro (instituido pela Lei n°® 6.815/1980),
vigente até pouco tempo, ndo apresentava solu¢ao mi-
gratoria viavel e o acordo de residéncia do Mercosul
nao abarca a Venezuela. A Nova Lei de Migragao (Lei
n°® 13.445/2017) entrou em vigor no dia 21 de novem-
bro de 2017, seguida pelo Decreto Regulamentador

n°® 9.199/2017, sujeito a novas vias de regulamenta-
¢do. Diante de tal quadro normativo, o aparato legal
brasileiro ndo previa regularizagdo migratdria para
casos como o da Venezuela, e sua populacao via na
solicitacdo de refiigio uma solucdo para a permanéncia
temporaria no Brasil.

Com o advento da Resolucao Normativan® 126
do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) — formu-
lada e pleiteada sobretudo por organizagdes da socie-
dade civil —, a concessao de residéncia foi expandida
a populacdo de paises associados ao MERCOSUL,
e a populag@o venezuelana recebeu o direito a per-
manéncia por dois anos no Brasil. Dados emitidos
pela Policia Federal e publicados pela Human Rights
Watch (2017), de 2014 a dezembro de 2016, cerca de
12.000 venezuelanos entraram no pais'. Organizagdes
que atuam diretamente em Roraima afirmam que o
numero cresceu consideravelmente. O mesmo rela-
torio aponta, de acordo com informacao cedida pelo
Ministério da Justica, que até dezembro de 2016,
4.670 venezuelanos haviam entrado com o pedido de
refugio (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017). Estima-
se que, com a Resolugdao Normativa n® 126 do CNIg,
diminua-se o numero de solicitacdes de refugio e cres-
¢a o total de solicitagdes de residéncia’.

Para além do enquadramento nas hipoteses es-
pecificas a concessao da protecao internacional do
refugio e para outras condi¢des migratorias, a popula-
¢do que se desloca ¢ marcada por grande diversidade:
mulheres, criangas, idosos, ndo-indigenas e indigenas
enfrentam desafios que sdo comuns para sua acolhi-
da, seguranca e protecdo, potencializados pelas suas
especificidades.

Embora representem um grupo heterogéneo, as
mulheres venezuelanas nao-indigenas em Boa Vista
estdo, na mesma propor¢ao, sujeitas a grande vulnera-
bilidade. Elas compdem cerca de 37% dos venezuela-
nos® em Boa Vista, dados do relatorio do Observatério
das Migragdes de 2017 (SIMOES et al, 2017). No
relatorio da Human Rights Watch (2017), revelou-se

! Disponivel em <https://www.hrw.org/pt/news/2017/04/18/302397>. Acesso
em: 09 dez. 2017

?Segundo dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), apenas em
2016 houveram 3375 solicitagdes de reftigio de venezuelanos. Em comparagio
a0 ano anterior, ocorreu um aumento de 307% no nimero de solicitagdes
de reftigio. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/news/brasil-tem-au-
mento-de-12-no-numero-de-refugiados-em-2016/20062017_refugio-em-
-numeros-2010-2016.pdf/view>. Acesso em: 03 ago. 2018.

*Disponivel em: <http://obmigra.mte.gov.br/index.php/publicacoes-obmi-
gra>. Acesso em 07 dez. 2017
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que muitas mulheres venezuelanas que se encontram
na capital do estado de Roraima, e que receberam o
comprovante do agendamento para solicitar refugio,
estdo em situacdo de prostitui¢do por nao haver car-
teira de trabalho ou oferta de emprego. Muitas vezes
elas ndo denunciam crimes sofridos ou testemunhados
— como roubos, agressoes, sequestros e estupro — em
virtude de temor de deportagao.

Nesse contexto, mostra-se essencial a reflexdo
sobre como as mulheres se inserem nos fluxos mi-
gratorios atuais, em especial a migra¢ao de mulheres
venezuelanas em Roraima. Faz-se necessario refletir
como estas mulheres estio sujeitas a vulnerabilidades
e riscos, desde os abusos durante as travessias até as
condicOes de sobrevivéncia ao se estabelecerem no
pais de destino. Para além disso, as mulheres ainda
tendem a assumir o protagonismo dos meios de so-
brevivéncia, o que muitas vezes ¢ a propria causa de
suas vulnerabilidades.

Tendo isto em vista, propomos, por meio de
uma abordagem qualitativa de pesquisa social, re-
correr a pesquisa bibliografica a fim de resgatar uma
discussao teorico-analitica que contribua para melhor
compreendermos a migracdao feminina venezuelana
em Roraima. O seu desdobramento esbarra na mi-
gragdo sexual, na prostituicdo e no debate acerca da
maneira com que o aparato estatal lida com a vulne-
rabilidade desta populacao.

Sendo assim, ap6s consideragdes iniciais sobre
fluxos migratdrios mistos e o objeto do nosso estudo,
na primeira se¢do pretendemos fazer uma aborda-
gem das questdes de género e como se da a atuagdo
do Estado diante da tematica, pela otica de Carole
Pateman, no Contrato Sexual (1988), e também pelos
insumos tedricos de Farah (2004) e Piscitelli (2008).
Na segunda secao, faremos uma reflexao sobre “femi-
nizagdo das migragdes”, em que traremos ao debate
autoras como Dutra, Santin, Bodega (2014) e Parella
(2003); na terceira se¢do, buscaremos discorrer sobre
os desafios de politicas publicas voltadas a migrag¢ao
feminina, a luz dos conceitos de subinclusao e supe-
rinclusdo de Creshaw (2002). Por fim, apresentaremos
anecessidade da concepgao de politicas publicas para
mulheres migrantes e refugiadas de forma conjunta
a sociedade civil e a populagdo beneficiada por tais
acoes, com base na reflexdo de que o aparato estatal
brasileiro encontra muita dificuldade de formacéao de
politicas publicas que contemplem a pluralidade da

populagdo venezuelana. Esse fluxo acaba por dificul-
tar a protecao de grupos que requerem prote¢ao espe-
cifica, sobretudo que entreveja a interseccionalidade
de ser mulher, trabalhadora e estrangeira.

O ESTADO PATRIARCALE A
PERCEPCAO DE GENERO

Em 1988, Carole Pateman, em sua obra O con-
trato sexual, reinterpreta a histoéria do contrato origi-
nal, o qual deu origem a uma nova forma de socie-
dade civil e a formas de relagdes sociais a partir da
perspectiva do sexual-social. A luz da dicotomia das
esferas publica-privada, a autora afirma que o contrato
sexual — interpretado na obra como uma historia de
sujei¢do — ¢ omitido tanto pelos tedricos quanto pelos
criticos do contrato original ao firmarem suas teorias
unicamente na esfera publica da liberdade civil. A
esfera privada — e, consequentemente, aos contratos
estreitamente relacionados a esta esfera — nao ¢ atri-
buido um valor politico relevante (PATEMAN, 1988).

Embora cada abordagem teodrica absorva e ela-
bore conceitos e categorias de forma distinta, tornando
o pensamento feminista heterogéneo (PISCITELLI,
2008), a obra de Pateman se faz importante ao estabe-
lecer o contexto historico de apagamento e subordina-
¢do da mulher. A polaridade dos espagos ocupados por
homens e por mulheres e o poder exercido também
podem ser compreendidos através da percepgao teori-
ca das diferengas, como sustenta Carvalho (1998 apud
FARAH, 2004). Assim, evidenciam-se conjunturas
binarias como “masculino e feminino, produgao e re-
produgdo, e publico e privado” (FARAH, 2004, p. 48).

A mesma estrutura social fragmentada também
se replica em diferentes situagdes. A falsa dicotomia
entre o publico e o privado também ¢ descrita por
Mirjana Morokvasic (1984), ao afirmar que as neces-
sidades das mulheres no que diz respeito ao contexto
migratorio sdo frequentemente rotuladas como pri-
vadas ou individuais, enquanto os propulsores mas-
culinos sdo descritos, inversamente, como externos
e publicos.

Outros escritos criticos, por outro lado, assi-
milando as estruturas de poder como pulverizados e
descentralizados (PISCITELLI, 2008), aliam a analise
de género outras dimensoes de diferenca, como raga
e classe, evidenciando as desigualdades de poder e o
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padrdo de dominagado e subordinacao (FARAH, 2004).
Neste sentido, Joan Scott afirma:

Na sociedade, entretanto, os individuos ndo sdo
iguais; sua desigualdade repousa em diferengas pre-
sumidas entre eles, diferencas que ndo sao singular-
mente individualizadas, mas tomadas como sendo
categoricas. A identidade de grupo ¢ o resultado
dessas distingdes categoricas atribuidas (de raca,
de género, de etnicidade, de religido, de sexualida-
de... a lista varia de acordo com tempo e espago ¢
proliferou na atmosfera politica da década de 1990)
(SCOTT, 2005, p. 23)

Retomando as ideias de patriarcado e experién-
cia (PISCITELLI, 2008) e utilizando-se do conceito
de eixos da subordinagdo, Crenshaw aponta que a
interacao entre dois ou mais eixos de poder criam
intersec¢des complexas, as quais simbolizam o po-
sicionamento da mulher nos espagos social, politico
e econdmico. Em outras palavras, considerando que
0 género nao ¢ o unico fator de discriminagdo, uma
mulher pode enfrentar diversas opressdes quando nao
se consideram as vulnerabilidades interseccionais
(CRENSHAW, 2002).

Desta maneira, ¢ demonstrado que o contrato
original, ao possibilitar o surgimento de uma estrutu-
ra social patriarcal moderna, concebera o direito dos
homens ao corpo feminino e o acesso sistematico a
ele (PATEMAN, 1988). Ao mesmo tempo, a concep-
cao das multiplas categorias de diferenciacdo traz luz
a compreensao do posicionamento das mulheres na
sociedade de forma desigual. Aliando-se a elabora-
c¢do de estrutura patriarcal moderna trazida por Carole
Pateman, torna-se evidente a complexidade na analise
das politicas publicas para estas mulheres migrantes.

REFLEXOES SOBRE A MIGRACAO
FEMININA EM RORAIMA

A partir da segunda metade do século XX e,
especialmente, a partir dos anos 1990, a significan-
te feminizagdo dos fluxos migratérios impulsionou
novas abordagens das dinamicas migratorias desde
a perspectiva de género. Esta nova aproximacao, en-
tretanto, evidenciava também alguns desafios, visto
que as analises a respeito das migragdes estiveram,
historicamente, desvinculadas das questdes de género
e das suas demandas (PACECCA, 2011).

De acordo com Lisboa (2006), os estudos mi-
gratorios e as teorias classicas invisibilizaram, por
vezes, o papel da mulher no contexto das migragdes,
concentrando-se na percep¢ao da migracao masculi-
na. Nesta conjuntura, a mulher era concebida como
completamente dependente do homem e, assim, a
compreensdo da conjuntura de migracao feminina,
como as motivacdes e caracteristicas da mobilidade
interna e externa, foi negligenciada. Ainda, ao ignorar
a perspectiva de género, as politicas sobre migracdo
acabam por afetar as mulheres de tal forma que im-
pedem o seu reconhecimento enquanto atores sociais
(PIZARRO, 2003).

A luz da sustentagdo de Mirjana Morokvasic
(1984) para uma abordagem das migrag¢des femini-
nas sob a perspectiva de género — integrando a ana-
lise as complexidades laborais e domésticas destas
mulheres, assim como a percepc¢ao do papel social
e suas interagdes —, Pacecca (2011) afirma que esta
perspectiva evidenciou as interseccdes entre as dis-
criminagdes vivenciadas pelas mulheres que fazem
parte deste contexto migratorio, sejam elas de género,
étnicas, raciais, nacionais ou de exploracao laboral, o
que coloca essas mulheres migrantes em situacdes de
particular vulnerabilidade.

Isto posto, evidencia-se que a dimensao da
violéncia vivenciada pelas mulheres refugiadas pode
ser compreendida como difusa e interseccionalizada.
Segundo Pizarro (2003), as mulheres migrantes, assim
como as criangas, experienciam vicissitudes negativas
que lhes s3o quase exclusivas. Nao raro, as mulheres
sdo expostas a situa¢des de violéncia sexual e de gé-
nero — como a exploragdo sexual e trafico de mulhe-
res —, violéncia cultural — discrimina¢do em relagdo
a religido exercida — e violéncia social — através da
manuten¢ao da pobreza, submetendo essas mulheres a
condigoes laborais precarias ou analogas a escravidao
(SCHWINN; COSTA, 2016).

Ademais, todo o estigma enfrentado por ser
mulher e migrante em uma sociedade orientada por
sistemas de poder e dominagdo que, como afirma
Pateman (1988), se estrutura hierarquicamente, pro-
duzindo “arranjos singulares na violéncia de géne-
ro” (SILVEIRA; NARDI, 2014, p. 15), aponta que
as politicas sdo insuficientes ndo apenas para romper
com a violéncia fisica, como também com a violéncia
simbolica.
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A intensifica¢do da participacdo das mulheres
como protagonistas dos fluxos migratdrios internacio-
nais ¢ algo que chama a atencdo quantitativamente,
mas, por outro lado, é expressiva a contribuicao que
traz a andlise qualitativa dessa modalidade de migra-
¢do, uma vez que sugerem implicagdes sociais das
mais diversificadas, devido a centralidade historica
que a figura da mulher detém no nucleo familiar e
comunitario (DUTRA; SANTIN; BOTEGA, 2014).

A sobreposi¢ao dos papéis sociais (PARELLA,
2003) que recaem sobre a mulher migrante condicio-
na a sua integra¢ao na sociedade do pais de destino.
Para as mulheres venezuelanas, somam-se as barreiras
linguisticas, a xenofobia, a inexisténcia de uma rede
social e a dificuldade de acesso e conhecimento das
politicas publicas de satde e educacao.

No contexto de Roraima, o aumento do fluxo
migratorio de mulheres venezuelanas pode ser perce-
bido através do relatdrio da organizagdo internacional
Human Rights Watch, elaborado para o contexto da
Venezuela, no qual ¢ indicado o que o nimero de mu-
lheres venezuelanas atendidas no Hospital Materno-
Infantil Nossa Senhora de Nazareth dobrou no ano de
2016. O mesmo ocorreu no hospital maternidade do
Hospital Geral de Roraima: o nimero de atendimentos
de mulheres venezuelanas passou de 368 em 2014
para 807 em 2016. Muitas delas passaram por procedi-
mentos cirargicos e outras apresentaram complicacdes
na gravidez devido a falta de acompanhamento pré-
-natal (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017).

Sincronicamente aos dados trazidos pela HRW
(2017), 0 Decreto N° 22.199-E* do estado de Roraima,
publicado pelo Diario Oficial em 6 de dezembro de
2016, aponta que o municipio de Pacaraima, o qual
faz limite com a Venezuela, realizou um total de 288
pré-natais entre os meses de janeiro e agosto de 2016,
sendo mais da metade dos procedimentos realizados
em mulheres venezuelanas (52,08%).

O relatdrio ainda apresentou que, diante des-
ta conjuntura de aumento migratorio, estabeleceu-
-se uma agenda para as solicitacdes de refligio no
Brasil. Estar na lista de espera representa, entretanto,
a impossibilidade de se obter a carteira de trabalho,
colocando essa populagdo em situagdo de vulnera-
bilidade, passivel a exploracdo trabalhista. Frente a

“RORAIMA (Estado). Decreto n° 22.199-E de 06 de dezembro de 2016.
Disponivel em: <http://imprensaoficial. hospedagemdesites.ws/diarios/doe-
20161206.pdf>. Acesso em 29 jul. 2018.

essa situacdo de aumento no fluxo migratorio, falta
de estrutura para uma efetiva garantia dos direitos,
dificuldade para o exercicio de atividade laboral e
inacessibilidade a politicas publicas, somando-se a
questao de género e nacionalidade, conforme destaca-
do pela Human Rights Watch, mulheres venezuelanas
em situacao de prostitui¢do em Roraima estao susce-
tiveis a agressoes, sequestros e estupros (HUMANS
RIGHTS WATCH, 2017).

A INTERSECCIONALIDADE NAS
POLITICAS PUBLICAS

A compreensao das diferentes opressdes viven-
ciadas pelas mulheres, tais como as expostas ante-
riormente no caso das mulheres venezuelanas, levou
as autoras feministas a reeclaboragdes teodricas a fim
de incorporar as diferencas, para além da sexual, ao
pensamento feminista. Embora ndo tenha ocorrido
de forma homogénea, as formulagdes desenvolvidas
nas décadas anteriores — como a percepgao de género
como construcdo social das identidades nos anos 1970
e, posteriormente, a critica a fixidez e universalidade
dos pressupostos relativos aos termos género e sexo
da década de 1980 — alinhadas a resisténcia plural
feminina, desempenharam um importante papel para
a construcdo de um pensamento critico, articulando o
conceito de género a outras categorias de diferencia-
¢do, como ao de classe, raca ou sexualidade, a fim de
compreender as relacdes entre as multiplas diferencas
e desigualdades para além do pensamento feminista
hegemonico (PISCITELLI, 2008).

Segundo Fonseca (2016), a constru¢ao de po-
liticas publicas com recorte de género no Brasil, ou
seja, “politicas publicas que reconhecem a diferenca
de género e, com base nesse reconhecimento, imple-
mentam acdes diferenciadas para mulheres” (FARAH,
2004, p. 51, nota de rodapé), ¢ alicer¢ado no femi-
nismo hegemonico, ou seja, académico e ocidenta-
lizado. Destarte, compreende-se que, assim como as
formulacdes hegemonicas, norteadas por concepgoes
eurocéntricas, nao sao capazes de analisar as estru-
turas sociais multidimensionais e complexas, ndo as
compreendendo historicas e culturais e constituida por
experiéncias, os parametros utilizados para a elabo-
racdo de politicas publicas também ficam limitados a
experiéncias universais e totalizantes.
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Neste sentido, embora mecanismos internacio-
nais para a igualdade de género tenham sido cria-
dos ¢ estabelecam avangos conceituais, como indica
Kimberl¢ Crenshaw (2002), tais esforgos, formulados
a partir de concepgdes universais, ndo garantem a efe-
tiva protecao dos direitos humanos das mulheres por
nao considerarem as diferengas nas vivéncias expe-
rienciadas especificamente por mulheres.

A incorporac¢do da perspectiva de género nas
discussdes académicas e politicas evidencia, ainda,
que as mulheres ndo vivenciam o peso das discri-
minagdes da mesma forma. Entretanto, como aponta
Crenshaw (2002), a formulagao de politicas publicas
para mulheres pode apresentar algumas lacunas, o que
a autora, com seu conceito de interseccionalidade,
define como “superinclusdo” ou “subinclusdo”. Na
primeira, a opressao vivenciada por uma determinada
parcela das mulheres ou uma condigdo especifica im-
posta a este grupo sao traduzidas como uma questao
de género, ndo sendo reconhecidas outras dimensdes
de subordinacgao.

A subinclusdo, por outro lado, ¢ caracterizada
quando um problema ou opressdo ¢ vivenciado por
uma determinada parcela de mulheres subordinadas
e ndo ¢ percebido como uma questdo de género por
nao atingir a parcela dominante das mulheres. Por este
angulo, o enfoque das politicas ptblicas nas camadas
privilegiadas da sociedade ndo apenas gera analises
parciais e distorcidas, como também deixam a mar-
gem realidades complexas quando nao sdo compreen-
didas as experiéncias diversas (CRENSHAW, 2002).

Analisando a frase “ndo existe hierarquia de
opressao”’, de Audre Lorde (2015), a luz das politicas
publicas, evidencia-se que as opressdes sao intersec-
cionalizadas. Neste sentido, ao ndo considerarem esta
composi¢ao plural e multipla, as iniciativas sdo con-
cebidas a partir de uma perspectiva dominante e, ao
adquirirem um padrdo universalista, mantém alguns
segmentos invisibilizados (FONSECA, 2016).

Desta forma, compreendendo que a vulnerabi-
lidade da mulher refugiada ndo pode ser dissociada
dos multiplos aspectos nos quais elas estao inseridas
(como a raga, a nacionalidade, a classe social e o gé-
nero), ao se considerar apenas um Unico angulo, a
analise sera feita de forma incompleta.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS
ALINHADAS A SOCIEDADE CIVIL

Tendo em vista que a questdao migratoria trans-
passa todos os ambitos da vida em sociedade e, ali-
nhando-se a perspectiva de género e interseccionali-
dade, que as mulheres migrantes e refugiadas estdo
sujeitas a vulnerabilidades especificas, evidencia-se
a necessidade da incorporacdo da questdo de género
no processo de formulacdo de iniciativas, a fim de as-
segurar a completa protegao dos direitos e de ampliar
0 acesso a estas garantias.

De acordo com Farah (2004), as politicas pu-
blicas tém se tornado um importante cenario de luta e
reducdo das desigualdades entre homens e mulheres.
Por este angulo, tal processo de ampliagdo das inicia-
tivas existentes e desenho de novas politicas publicas
deve alinhar-se também a agenda dos movimentos de
mulheres no Brasil para que seja criada uma estrutura
que possibilite a redugado das desigualdades, o empo-
deramento e autonomia dessas mulheres, para além
da agenda universalista.

Além da incorporacao da perspectiva de género,
¢ necessario que se formule uma politica migratoria
com base na ndo discriminagdo ¢ no fornecimento de
servigos exclusivos a imigrantes e refugiadas. Ainda,
para que as politicas publicas sejam de fato efetivas,
o poder publico deve contar com a participacao da so-
ciedade civil e a populagdo beneficiada por tais agdes
nas discussoes e formulacdes, criando-se, assim, um
canal de comunicagdo entre as esferas de interesse.

Desta forma, deverdo ser criados mecanismos
para que as politicas estejam alinhadas as reais neces-
sidades desta parcela da populacdo e para que as dife-
rentes intersecgdes sejam consideradas nesta equagao.
Assim, a concepcao de politicas, com a parceria da
sociedade civil e das mulheres imigrantes e refugia-
das nesses espagos de discussdo, torna-se a principal
medida para que as vozes sejam ouvidas e para que
se construa acdes emancipatorias.

Foi nesta perspectiva que, desde 2015, a
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres
(SMPM) da cidade de Sao Paulo iniciou o dialogo
com movimentos de mulheres imigrantes e refugiadas
e representantes da sociedade civil (SAO PAULO,
2016). Tal iniciativa propiciou uma série de encon-
tros posteriores, os quais discutiram os desafios do
processo migratdrio e as necessidades especificas.
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Destarte, a partir da elaboragdo de eixos tematicos
(como trabalho, saude, direitos sexuais e reproduti-
vos, educagdo, habitagdo, cultura), estabeleceram-se
de diretrizes com o recorte migratorio e de género
para acdo governamental a fim de estimular, ampliar
e desenvolver politicas interseccionais que atendam
mulheres imigrantes e refugiadas e que garantam o
pleno acesso aos servigos publicos.

A vista disso, a participagdo civil, ou seja, o
dialogo do poder publico com as mulheres imigrantes
e refugiadas juntamente com sociedade civil, ¢ pri-
mordial para que se compreenda as nuances, a neces-
sidade e, principalmente, as demandas por politicas
publicas efetivas.

CONCLUSAO

Como apresentado anteriormente, 0S movi-
mentos migratdrios, sejam eles forcados ou ndo, t€ém
alcangado niveis sem precedentes nos ultimos anos.
Somando-se ao aumento exponencial dos fluxos mi-
gratorios, a heterogeneidade que marca as migragdes
internacionais tende a adicionar complexidade e de-
safios a protecdo da populagdo imigrante e refugiada.

No que tange a migragdo venezuelana ao Brasil,
as mulheres compdem uma parcela da populacao ex-
posta diariamente as mais diversas formas de discrimi-
nacdo. Como exposto, estas mulheres estdo inseridas
em diferentes contextos de subordinagdo, o que evi-
dencia o carater interseccionalizado das opressdes que
vivenciam. Isto significa que as mulheres venezue-
lanas, dentro deste complexo cendrio de mobilidade
internacional, apresentam vulnerabilidades que lhes
sdo quase particulares.

No entanto, a atuagdo estatal tende desconsi-
derar os elementos especificos e particulares que sdao
trazidos por determinadas parcelas da populagao imi-
grante e refugiada e a classificar os distintos grupos
migratorios da mesma forma. Tal complexidade deve
ser integralmente considerada nas acdes politicas e
juridicas do Estado em sua incidéncia ao regular o
fendmeno migratorio e ao propor politicas publicas,
de acordo com seus interesses ou 0S COMPromissos
internacionais firmados para este fim. Uma vez que as
multiplas desigualdades sdo desconsideradas na for-
mulagdo de medidas e politicas publicas, as diversas
opressoes experienciadas por estas mulheres também
sdo invisibilizadas.

Percebe-se que cada individuo requer uma for-
ma de tratamento especifica, em decorréncia da sua
condi¢do para além do fluxo ndo homogéneo. Nesse
sentido, a complexidade do processo de redistribui-
¢do da populagdo vem apontando para a necessidade
de incorporar o debate referente ao papel do aparato
estatal no preparo de politicas plblicas que contem-
plem a interseccionalidade inerente ao deslocamento
da populagdo. Com base nas reflexdes apresentadas,
além do papel do Estado na concepgao de politicas
publicas, a contribui¢do da sociedade civil nesta cons-
trugdo permite trazer visibilidade as especificidades
das mulheres imigrantes e refugiadas.

Isto posto, o didlogo entre o Estado e repre-
sentantes da sociedade civil traz ndo somente voz a
populacdo, mas também permite delinear, de forma
conjunta, politicas publicas interseccionais, compre-
endendo, assim, as complexidades do processo migra-
torio feminino, a fim de garantir ¢ ampliar o acesso
de forma integral aos servigcos disponibilizados pelo
Estado e a criar formas de protecdo a esta parcela da
populagdo.
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ENTRANCE AND LIFE OF HAITIAN IMMIGRANTS
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RESUMO

O presente estudo apresenta uma analise discursivo-interpretativa fundamentada
nanocao de biopolitica apresentada por Michel Foucault. Seu intuito se inscreve na
busca por marcas discursivas que exponham a inser¢ao de caracteristicas biologicas
fundamentais a espécie humana no jogo politico presente em todas as formas de
relacdo humana e a articulagao dos dispositivos de biopoder apontados por Michel
Foucault como construtos de saber e de sujeitos na sociedade. As fontes dos
recortes selecionados para esta analise sdo reportagens nas quais se manifestaram
senadores preocupados com as demandas do fluxo migratério oriundo do Haiti
desde 2010, ano em que o pais foi vitimado por um terremoto, e nas quais também
sdo divulgadas mudangas na legislagdo brasileira que, a principio motivadas pela
questdo haitiana, foram aplicadas a imigracdo como um todo.

Palavras-Chave: Analise discursivo-interpretativa. Biopolitica. Fluxo migratério.
Legislacdo brasileira.

ABSTRACT

This study presents a discursive interpretative analysis based on the concept of
biopolitics by Michel Foucault. It aims to search discursive marks which put the
fundamental biological characteristics of human species in the political game of
human relationships and the articulation of biopower devices pointed out by Michel
Foucault as constructs of knowledge and subjects in society. The sources of the
selected clippings for this analysis are reports on which senators expressed their
concerns about migration coming from Haiti since 2010, when the country was
destroyed by an earthquake, and in which are exhibited the changes in Brazilian
legislation first motivated by the Haitian situation and then applied to immigration
as a whole.

Keywords: Discursive interpretative analysis. Biopolitics. Migration. Brazilian
legislation.
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INTRODUCAO

“Toda manhd na Africa, a gazela acorda.
Ela sabe que precisa correr mais rapido que
0 mais rapido dos ledes para sobreviver.
Toda manha um ledo acorda. Ele sabe que
precisa correr mais rapido que a mais lenta
das gazelas sendo morrera de fome. Ndo
importa se vocé é um ledo ou uma gazela.
Quando o sol nascer, comece a correr”.

Provérbio Africano

Eu estava comegando o Ensino Médio quando
li esse provérbio pela primeira vez. Lembro que, além
da imagem da gazela e do ledo correndo, me veio a
mente a triste conclusdo de que isso € real, rotinei-
ro e que um deles quase sempre perdera. Talvez por
meu excesso de sensibilidade infanto-juvenil eu ndo
pensava no equilibrio natural que isso geraria ou se-
quer na felicidade da vitoria do ledo. Apenas encarava
com pesar a perda da gazela. Em meu julgamento, o
ledo era aquele que nunca morre de fome, pois ele é
sempre capaz de vencer a corrida. O fato € que eu ndo
ampliava o olhar para o que havia além e em volta do
ledo e da gazela, meu foco interpretativo era somente
nos dois protagonistas do ditado. E era assim que eu
ficava meditando nas aulas cujo topico fosse ou esti-
vesse relacionado a cadeia evolutiva da vida na selva:
essa luta pela sobrevivéncia das espécies ou a teoria de
que os mais fortes (ou mais velozes) sempre vencem.

A experiéncia que acabo de reportar retornou a
minha memoria depois de, pelo interesse em escrever
este artigo e por leituras que fiz a fim de cumprir esta
tarefa, ter verificado que no capitulo Il do livro 4 ori-
gem das espécies, Charles Darwin faz notar mediante
seus estudos sobre a vida, que utilizaria a expressao
luta pela existéncia. Ao optar por estes termos, o es-
tudioso explica que os utilizaria em seu sentido geral
e metaforico, pois deste modo adaptaria a sua teoria
todos os sentidos que os vocabulos abarcam.

Devido a possibilidade dos varios sentidos deste
termo “confundirem-se uns com os outros”, o bivlogo
demonstra essa variedade exemplificando que, tanto
dois carnivoros brigando um contra o outro por co-
mida, quanto a planta que vive sozinha num deserto
e depende da umidade para sobreviver, caracterizam
a necessidade instintiva de manter-se ali e, portan-
to, manifestam sua persisténcia e esfor¢o pela vida.
Configuram, portanto, uma luta (DARWIN, 2003,

p.77). Darwin ressalta ainda que “ha uma relagdo
mutua de dependéncia entre os seres organizados e,
0 que ¢ mais importante, ndo ¢ somente a vida do
individuo como também sua aptiddo e bom éxito em
deixar descendentes” (DARWIN, 2003, p. 77-78).

Redirecionando nossa atengao ao provérbio que
conheci na adolescéncia e associando sua mensagem
as nocdes darwinianas, ¢ possivel interpreta-lo da se-
guinte maneira: O ledo corre para ter o que comer, a
gazela corre para ndo ser comida. De um angulo, tem-
-se a luta por invasdo ou ataque, em outro a luta por
evasdo ou defesa. A a¢do imediata desses animais € a
mesma, a motivagao também. O que os distingue neste
cendrio ¢ a condi¢do que os posiciona enquanto caga e
cagador e futuramente como vencidos ou vencedores
da corrida, ou seja, a aptidao de correr mais rapido.

Se atentarmos para o final do provérbio, vere-
mos que existe uma clara tentativa, ndo somente de
fazer com que quem o leia se posicione como gazela
ou ledo, mas também de deixar uma licdo moral ao
afirmar que independente dessa escolha, a luta é a
mesma: manter-se vivo. Além disso, a ligdo revela
que a condicao para viver ¢ correr. Para nos, seres hu-
manos, entenda-se o ato correr (salvo situagdo muito
especifica) em seu sentido metaforico.

Essa necessidade de sobrevivéncia ndo torna os
animais e vegetais diferentes de nos, seres humanos,
mas existem caracteristicas biologicas que pertencem
somente a nds e, obviamente, das quais o ledo e a
gazela ndo podem usufruir. Tais caracteristicas essen-
cialmente humanas nos colocam no topo da cadeia
evolutiva. Somos seres falantes. Somos seres racionais
e criativos. Acontece que, com o passar dos séculos,
essa criatividade nos permitiu produzir fogo, armas,
guerras e tecnologias antes jamais imaginadas. Em
todas as nossas relagcdes com outros humanos e com
outros seres vivos estabeleceu-se uma classificacdo
natural e uma selecdo natural de quem ¢ lider e de
quem ¢ liderado. Essa conjuntura foi naturalmente re-
velando a variedade de aptiddes que se nao possuimos
de maneira inata, adquirimos conforme nos ¢ forgoso,
por uma questdo de mudanca natural em nosso am-
biente ou necessidade de sobreposicao a outros seres.

Michel Foucault, filosofo dedicado ao estudo
critico da modernidade, comenta em seu curso intitu-
lado Em defesa da Sociedade que “o conjunto das no-
¢oes de Darwin como: a hierarquia das espécies, luta
pela vida e sele¢ao natural, tornou-se uma maneira
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de pensar as relagdes da colonizacdo, das guerras e
a histéria das sociedades em suas diferentes classes,
etc” (FOUCAULT, 2005, p.307). Deste modo, se pa-
rarmos para pensar, o que descreve a rotina da vida na
selva pode muito bem nos levar a um deslocamento
de sentido. Saindo da questdo biologica que classifica
0s seres vivos, seu estado evolutivo e seu comporta-
mento na cadeia alimentar, podemos refletir a parte
final do provérbio como uma tentativa pertinente de
aproximar a vida humana ao cotidiano do ledo ou da
gazela, destacando que a espécie a qual pertencemos
¢ indiferente a necessidade que todos nds possuimos
de correr para preservar a nossa vida.

De todo um conjunto de saberes oriundos de
varias épocas da historia das sociedades e por meio
dos quais foram se estabelecendo varios tipos de po-
deres e diretrizes para 0 modo como as pessoas devem
ou ndo se comportar, este artigo optou por refletir a
problematica da biopolitica ou biopoder, um tipo de
poder definido por Michel Foucault como “um con-
junto de mecanismos pelos quais aquilo que, na espé-
cie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral do poder”
(FOUCAULT, 2008, p.3).

Aproximando o contexto geral das especificida-
des da vida em sociedade, este artigo procura mostrar
quais mecanismos sao utilizados como elementos da
luta pela vida e de que modo eles e as caracteristicas
da naturalidade humana se relacionam com o meio
politico institucionalizado (ndo natural) do qual essa
naturalidade faz parte. Nossa hipotese € a de que,
ora como ledo, ora como gazela, ora perseguindo
ora sendo perseguida, essa relagdo vida-instituicdao
se constroi em nome de sua permanéncia no mundo
que rotula, classifica, hierarquiza e com isso gera um
tipo qualquer de poder sobre os demais ou um tipo de
comportamento sobre si mesmo.

Assim como as demais caracteristicas exclu-
sivamente humanas, a linguagem entra no jogo das
interagdes sociais e com isso participa dessa politi-
ca social. Assim, ¢ por meio do discurso, definido
por Foucault como «um conjunto de enunciados
que se apoia em um mesmo sistema de formag¢do”
(FOUCAULT, 2008, p. 122), que ela indica o que ¢
verdade ou ndo, o que pode ser dito e feito, como uma
pratica que se estabelece dentro das lutas politicas e

das regras que nela surgem a partir de seus proprios
critérios.

Ao pensar no jogo linguistico, este trabalho tem
um viés discursivo por lidar com o discurso enquanto
um desses veiculos de interagdo nas sociedades orga-
nizadas. Foucault (1996, p. 9) problematiza a produ-
¢do do discurso como “controlada e redistribuida por
um numero de procedimentos que tém por fungdo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu aconteci-
mento aleatdrio, esquivar sua temivel materialidade”.

Por fundamentar-se nos estudos de Michel
Foucault, seguiu-se as orientagdes foucaultianas de
nado levarmos o estudo ao campo da sociologia, nem
ao campo da historia, nem ao campo da economia e
sim ao modesto intuito de analisar criticamente os
efeitos de sentido de qualquer discurso que atua direta
e indiretamente no modo de agir das pessoas, em seus
comportamentos e tomada de decisdes.

Me aproprio desta inten¢do e retomo, a partir
do relato de minhas impressodes juvenis sobre a vida
animal na Africa, a narrativa que de certo modo me
motivou a escolher o tema deste artigo:

As aulas de Biologia do Ensino Médio passa-
ram, o tempo passou e eu me tornei professora. Certa
vez, tendo concluido a minha corrida diaria, ja de volta
para casa, entrei no onibus e comemorei o fato de ter
conseguido um lugar para sentar. Dali a alguns minu-
tos, em um ponto qualquer do percurso entre a escola
e a minha casa, embarcou no veiculo uma senhora
com um container de plastico nos bragos. Dentro dele
havia balas e chicletes postos a venda. Nao fora a difi-
culdade que aquela senhora tinha em falar portugués
sem um forte sotaque estrangeiro e os erros de concor-
dancia tipicos de quem estd aprendendo uma lingua,
ela seria mais uma entre alguns tantos vendedores que
adentram os meios de transporte publico manauara a
fim de também exercer sua “corrida”.

Mesmo com certa dificuldade em se fazer en-
tender e até¢ mesmo justificada pelo fato de nao falar
portugués muito bem, aquela senhora pediu que com-
prassemos balas “para ajuda-la”. Sua argumentagao
nao podia ir longe, pois dominava muito pouco do
idioma, entdo ficou repetindo varias vezes, com a mes-
ma frase, que déssemos a ela uma ajuda. Ficou alguns
minutos ali tentando explicar que se assim fizéssemos
Deus nos ajudaria também.

O modo como ela tentava persuadir seu publico,
apelando para a fé dos passageiros, me levou a refletir
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sobre o0 0bvio: o que ela chamava de ajuda ¢ o que
todo cidaddao do mundo, inclusive eu e ela, conhece
por dinheiro. E o que chamamos - nds de um lado, e
ela de outro - de dinheiro, nada mais ¢ do que aquilo
que, independente do nome, jamais perdera o poder
que possui enquanto condi¢ao imposta a toda e qual-
quer pessoa que precisa comer, beber, morar e viver,
ou seja, suprir suas necessidades basicas.

A busca dessa senhora, migrante do Haiti, pe-
queno pais da América Central abalado por um ter-
remoto em 12 de janeiro de 2010 no qual morreram
pelo menos 250 mil pessoas, ¢ uma busca comum a
todos que precisam viver - independentemente se em
seu pais de origem ou fora dele. Esse principio, que
ndo ¢ exclusivo da humanidade ou de determinadas
areas geograficas em que se vive, ¢ imperativo a tudo
o que ¢ vivo. E oferece-nos a cada dia somente duas
opgoes: a de viver ou a de morrer. Essa insisténcia
biologica de viver - a partir de uma variedade das
aptiddes de cada um, ou a partir da persisténcia contra
fendmenos naturais sobre os quais 0 homem nao tem
controle - atribui a existéncia aquela caracteristica de
luta citada pelas teorias evolucionistas mencionadas
no comeco deste artigo.

E essa luta travada pela populagio haitiana en-
quanto imigrante em territorio brasileiro o fator mo-
tivador da pesquisa aqui realizada. Mas faremos um
estudo pautado sobre a analise foucaultiana de discur-
sos proferidos por quem nao faz parte desse grupo de
imigrantes- embora faca parte do grupo dos que lutam.
Tentaremos compreender opinides e medidas tomadas
pelo governo, divulgadas por sites autorizados pelo
senado a divulgar os debates em torno das questoes
governamentais do Brasil.

Verificaremos o que neles esta sendo represen-
tado como verdade e como norma. Refletiremos o
que provoca essas opinides; os fatores que causaram
as medidas tomadas pelo Estado quanto a entrada dos
haitianos no pais; os interesses mobilizados por esse
aparelho divulgador que ¢ a Agéncia do Brasil via
Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC; que praticas
essas medidas e opinides incentivam.

Para comegar, eis alguns questionamentos pas-
siveis de interpretacdo a que esse estudo se propde:
Como se da a construgdo de saber e de sujeito pro-
duzida pelo sistema legislativo brasileiro no que diz
respeito a migracao haitiana e posteriormente a migra-
¢do como um todo? Quais mecanismos de biopolitica

Annemeire Araujo de Lima

mencionados por Michel Foucault podem ser notados
nos pronunciamentos divulgados pelas reportagens
selecionadas para a analise? De que modo o que a
legislacao brasileira pronuncia sobre a migracao hai-
tiana e a criacdo de um novo estatuto da imigragao
se relacionam com o que fora constituido enquan-
to caracteristica biologica fundamental da espécie
humana?

A BIOPOLITICA E SEUS MECANISMOS

O ano de 2015 trouxe por meio da divulgacao
midiatica uma realidade comovente e, por que nao,
revoltante: as centenas de vidas perdidas na tentativa
de migrar da Siria para a Europa. As opinides sdo
distintas, as resolug¢des dificultadas, a omissao ¢ a re-
pressao evidentes. Temos um pais em Guerra Civil
e seus residentes migrando na luta contra a morte, ¢
encontrando no caminho exatamente aquilo do que
fugiam: morrem a bordo de embarcagdes tentando
atravessar o mar Mediterraneo. A guerra civil, como
toda guerra, ¢ uma guerra de interesses. Quanto as
suas consequéncias tem-se os interesses € pontos de
vista do governo, do publico em geral e da propria
populagdo que migra e se arrisca para nao perder sua
familia, sua dignidade e sua vida.

No que diz respeito a migracao haitiana existem
aspectos que a diferenciam da migragao siria, embora
os trés pontos de vista acima mencionados também
existam em seu ambito. No que cerne o estudo que
aqui se apresenta, a realidade especifica dos haitia-
nos no Brasil, teremos nossa aten¢do voltada para os
posicionamentos ¢ medidas do governo brasileiro em
relagdo a essa situagdo. Deixa-se claro entdo que, por
uma questao metodologica, esse seja o foco da analise.

Sendo assim, a inten¢ao ndo ¢é dizer que na pra-
tica essa separagdo seja possivel, mas que foi neces-
sario fazer um recorte para trazer a tona o que inte-
ressa aqui: as manifestagdes de um discurso que nao
encontra sua origem no momento em que ¢ proferido
nem se encerra por meio da linguagem, mas que se
expande justamente por ser discurso e que se torna
politico porque constitui relagdes de poder, saber e
sujeito em uma relacao circular possivel de se analisar.

Antes de nos dirigirmos ao material de analise
importa reforgar o que ¢ a biopolitica (ou biopoder) e
0s mecanismos que assumem com ela uma nova forma
de organizar, construir e sobreviver em sociedade.
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Nosso arcabouco tedrico traz Michel Foucault
e suas contribui¢des quando entende que “o intuito
do poder, presente intrinsecamente em todas as rela-
¢oes de producgdo e vida em sociedade é manter-se”
(FOUCAULT, 2008, p.4). Para o filésofo, este poder
nao se mantém em si mesmo haja vista esta presente
em cada relagdo, em todas elas, é efeito e causa delas
e mesmo manifestando-se em forma de hierarquia,
analogias técnicas, “ndo passa de taticas que surgem
em meio a lutas sociais e produzem efeitos de saber
para suscitar o que pode ser feito, dito, de quem para
quem, em que lugar ou circunstancia” (FOUCAULT,
1996,p. 35-37).

Michel Foucault frisa que uma analise nao deve
ser politica partidaria, mas filosofica. Isso se diz no
sentido de que, segundo o autor, “cabe a Filosofia
essa relacao séria e fundamental entre a luta ¢ a
verdade”(FOUCAULT, 2008, p.5).

Tais orienta¢des nos alertam sob a justificativa
de que ater-se nas polémicas internas ao discurso teo-
rico faz com que essa relag@o entre a luta e a verdade
perca o sentido e que, por essa razao, nao se trata de
definir partidos e ideologias partidarias, mas entender
como se ddo essas relagdes e de que modo em seu
interior temos a linguagem e o discurso participando
de sua produc¢ao de sentidos.

Sendo “o conjunto de procedimentos que leva-
ram a sociedade ocidental moderna a, a partir do sécu-
lo XVIII, voltar a levar em conta o fato biologico fun-
damental de que o ser humano constitui uma espécie
humana” (FOUCAULT 2008, p.3), o biopoder possui
mecanismos classificados em trés tipos ou formas: a
primeira seria a lei, o sistema do codigo legal que diz
o que ¢ proibido e o que ¢ permitido. A segunda seria a
disciplina, técnicas que vao desde o suplicio a prisao,
a puni¢do institucionalizada a quem infringe a lei. A
terceira seria a mais proxima da contemporaneidade,
mesmo que ja estivesse implicita em €pocas nas quais
os outros dois eram predominantes: o dispositivo de
seguranga, que vai relacionar o fendmeno irregular a
uma série de acontecimentos provaveis a fim de nao
somente tratar do que é permitido e proibido, mas de
calcular custos, limites do que se pode relevar e do que
ndo se pode a fim de evitar riscos presentes e futuros.
O que ndo exime a lei e a disciplina de participagao.

Partindo de tais leituras, a concepgao foucaul-
tiana chegara a conclusdo de que os trés mecanismos
- lei, disciplina e seguranga - estdo inter-relacionados
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mesmo quando um se sobrepunha e era mais frequente
do que outro, mesmo que cada época na histéria da
humanidade tenha se notado a presenga maior de um
ou de outro. Foucault esclarece que existe uma linha
do tempo na qual cada um dos mecanismos se cons-
tituiu, mas enfatiza que sua atuagdo nas sociedades
¢ atemporal. Em suma, o que se tem ¢ que a segu-
ranca “¢ uma certa maneira de acrescentar, de fazer
funcionar as velhas estruturas da lei e da disciplina”
(FOUCAULT, 2008, p.10-14).

Cada mecanismo de biopoder tem suas caracte-
risticas que adquirem visibilidade pelos embates que
surgem em todas as formas de relagdo humana. Ao
expressar-se de determinado lugar para um publico
especifico gera-se um discurso também determinado
por essas condigdes e por fatores precedentes que o
construiram e melhoraram de acordo com as novas
realidades que vinham surgindo. Sendo assim, o que
se demonstrara nao diz respeito somente ao hoje e
a uma relacdo especifica, mas traz em si reflexos de
outras realidades e outras relacoes.

Na medida que formos comentando os dados,
exporemos tais caracteristicas e tentaremos explicitar
a questao discursiva que levanta o poder legislativo
quando questiona a situagdo dos haitianos e impde
sobre ela uma normaliza¢dao em forma de estatuto que
passara a reger a vida destes e de imigrantes de outras
nacionalidades.

A SITUACAO DOS HAITIANOS NO
BRASIL

“Ndo ha maior dor no mundo que a
perda de sua terra natal”.

Euripedes, 431 a.C.

A citagdo acima foi retirada de um blog chama-
do “Haitianos no Brasil”, que dentre outros se interes-
sa pela situagdo dos haitianos e acompanham como
ela tem sido tratada ou vivida. Para contextualizar a
situagdo desses imigrantes, utilizaremos algumas pes-
quisas realizadas em 2013 por equipes de pesquisas do
governo federal e do Conselho Nacional de Imigragado
(CNIg), Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil,
e a Organizagao Internacional para a Migragao (OIM).

Nota-se que tais levantamentos tiveram o intui-
to de saber quem sdo esses imigrantes, 0s motivos que
os trouxeram ao Brasil, as dificuldades no trajeto e no

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 97-107, jan./abr. 2018

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



102

destino bem como algumas iniciativas governamen-
tais tomadas para amenizar os transtornos bilaterais
deste fendmeno migratério. Mesmo com o cuidado
de contextualizar a que realidade os sujeitos se refe-
rem, ¢ necessario deixar claro que, embora separado
dos pronunciamentos, esse contexto esta impregnado
neles. E ndo separado.

A Secretaria de Direitos Humanos do governo
federal enviou uma equipe que aplicou questionario
aos migrantes haitianos no Acre para conhecer um
pouco do seu perfil e de sua realidade desde a saida
de seu pais até a chegada e permanéncia no Brasil.
Foram aplicados 412 questionarios a 412 haitianos
presentes no abrigo de Brasiléia-Acre entre 30/10 e
02/11 de 2013.

A pesquisa demonstrou que a maioria dos
imigrantes entrevistados era do sexo masculino, de
religido evangélica e falantes de crioulo e franceés.
Além disso que ndo possuiam o ensino fundamental
completo e que demonstravam interesse em participar
de cursos profissionalizantes.

Dentre as rotas de entrada no Brasil, a maioria
dos entrevistados diz que saiu do Haiti e entrou pela
Republica Dominicana, Panama, Equador e Peru, gas-
tando até 4 mil dolares nesta viagem feita em geral
sozinhos e que segundo eles dura entre uma e trés
semanas.

Os haitianos entrevistados relatam que sofreram
extorsdao e roubo no decorrer de sua viagem e que
permaneciam no abrigo no Acre porque aguardavam
oportunidade de emprego e emissao de documentos.
Quando questionados sobre para onde iriam depois
que os documentos saissem, eles em sua maioria
disseram que ndo sabiam e outros mencionaram Sao
Paulo e Santa Catarina como possiveis destinos dentro
do pais. As mulheres tinham entre 18 e 30 anos e das
412 pessoas entrevistadas, 06 eram criangas.

Em parceria com as institui¢cdes que acolheram
os imigrantes em Rondonia, Minas Gerais ¢ Parana,
outra pesquisa de levantamento foi realizada e apre-
sentou com mais detalhes as motivagdes dos haitianos,
as dificuldades encontradas no Brasil, o acesso aos
servicos publicos basicos e suas sugestoes ao governo
brasileiro e haitiano quanto ao apoio a sua migracao.

Essa segunda pesquisa demonstra que as trés
maiores motivacdes para a vinda dos haitianos sdo:
trabalho, melhor qualidade de vida e ajudar a fami-
lia. E que nem todos tinham um plano de viagem

Annemeire Araujo de Lima

ou destino definido. Exemplifica que, alguns sairam
do Haiti em direcdo aos Estados Unidos, mas encon-
traram dificuldades e desviaram sua rota para outros
paises.

Uma das limitacdes mais citadas depois da che-
gada no Brasil ¢ a dificuldade em falar portugués e o
acesso a moradia em razao da falta de confiancga de
proprietarios de imdveis em alugar esses lugares aos
haitianos e o fato de eles terem de compartilhar do
mesmo espago quando percebem que morar junto a
outros ¢ menos oneroso.

Além dessa dificuldade, posterior aquela de se
tirar os documentos ¢ vistos, os entrevistados afirmar
ser dificil encontrar emprego. Boa parte deles atua na
construcdo civil e reclamam de autoritarismo ¢ salario
baixo. Na questdo da educacao, os haitianos elogiam
as escolas publicas porque ddo alimentagdo e material
escolar de graga e solicitam mais oportunidades de
ensino superior. Daqueles que concluiram o Ensino
Meédio, alguns sdo participantes do programa FIES e
jé& fazem faculdade em algumas institui¢des de ensino
privadas.

Quanto a saude, os imigrantes comentam terem
sido bem tratados e mesmo quando foram ao hospital
sem carteira do SUS foram atendidos e receberam
medicamentos de graga. Em alguns estados como
Rondoénia e Minas Gerais, os imigrantes relataram
pouca eficiéncia nos exames e indiferenga nos hospi-
tais. Dizendo que nas Unidades Basicas de Saude o
atendimento ¢ um pouco melhor. As mulheres mani-
festam preocupagao com gravidez e AIDS, deixando
claro que sdo casadas e utilizam preservativos para
evitar a gravidez.

Descrever com o auxilio dessas pesquisas ofi-
ciais e seus resultados a situacdo dos haitianos no
Brasil foi um fator que se fez necessario por se consi-
derar que a articulagdo politica surge de um contexto,
uma necessidade. E a partir destes fatores que temos
entdo envolvidos no caso da imigragdo, os saberes
geograficos, psicoldgicos, educacionais, juridicos, etc.

E também por meio de um acontecimento dado
que verificamos a possibilidade de insurgéncia de um
saber e de um poder, pois segundo Foucault apud
Bruni (1989) o processo de sujeicdo humana se da em
forma de estigmatizacdo, marginalizagdo, patologi-
zacdo e confinamento, e suas ferramentas podem ser
traduzidas nas institui¢des sociais como a familia, o
aparelho judicidrio, o saber médico.

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 26 (1): 97-107, jan./abr. 2018

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



DISCURSO E BIOPOLITICA: O LEGISLATIVO BRASILEIRO SOBRE A VI(N)DA DE IMIGRANTES ...

A “METODOLOGIA” FOUCAULTIANA E
O CORPUS DE ANALISE

Por entender o homem como objeto de poderes
e de institui¢des, Michel Foucault desprivilegia o do-
minio humano sobre o objeto estudado e nos apresen-
ta uma produgao tedrica e metodologica que procura
evidenciar como a sociedade atual funciona a partir
do processo de sujei¢ao humana através da historia.

Em consequéncia de termos escolhido esta pers-
pectiva, as formagdes discursivas constitutivas dos
textos em analise ganham nossa ateng¢ao por consti-
tuirem-se de acordo com um descontinuo movimento
histérico e serem passiveis de mudangas, por sua vez,
também sofridas pelo método de abordar aquelas for-
magcdes e pelo sujeito que o utiliza.

Semelhante ao estudo antropologico, onde os
pormenores ndo sao tomados como variaveis inde-
pendentes e sim em sua relagdo comum com o todo,
Foucault propde uma atengdo especial ao poder en-
quanto elemento variavel nessas relagdes:

fazer uma analise ascendente do poder, ou seja, a
partir dos mecanismos infinitesimais, os quais tem
sua propria historia, seu proprio trajeto, sua propria
técnica e tatica, e depois ver como esses mecanismos
de poder, que tém, pois, sua solidez e, de certo modo,
sua tecnologia propria, foram e ainda sdo investidos,
colonizados, utilizados, inflectidos, transformados,
deslocados, estendidos, etc., por mecanismos cada
vez mais gerais e por formas de dominagao global
(FOUCAULT, 2005, p. 36).

Essa intengdo do autor nos revela que ele pro-
curava compreender o que torna possivel e impossivel
que textos generalizem e prescrevam o modo como
o0 homem tem que se comportar e viver quando, na
realidade, a vida se faz “de experiéncias de estados
mistos, polimorficos, heterogéneos, contingenciais,
em sequéncias historicas regionalmente delimitadas,
numa geografia analitica do local” (NETO, 2015, p.
417).

Compreender esse mecanismo discursivo sig-
nifica compreender que o sujeito se constitui pela
linguagem, e que por ela ¢ que se faz a opressao ou
a liberdade. Fischer corrobora a epistemologia de
Foucault ao defender que

¢ necessario, no mundo da pesquisa, fugir das expli-
cacdes de ordem ideologica, das teorias conspirato-
rias da historia, de explicagdes mecanicistas de todo
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tipo e dar-se conta de como nos tornamos sujeitos
de certos discursos, de como certas verdades se tor-
nam naturais, hegemonicas, especialmente de como
certas verdades se transformam em verdades para
cada sujeito, a partir de praticas minimas, de infimos
enunciados, de cotidianas e institucionalizadas re-
gras, normas e exercicios (FISCHER, 2003, p. 385).

Este estudo entende que lidar com o processo
de sujeicao humana - visivel nos ditos e nao ditos
dos textos - requer renuncia aos métodos de pesquisa
tomados como definitivos e considera o registro do-
cumental como fonte de reflexao.

A FONTE

A Empresa Brasil de Comunicag¢iao (EBC,
2018) ¢ um sistema de radiodifusao criado em 2007
para fortalecer o sistema publico de comunicagio. E
gestora dos canais TV Brasil, TV Brasil Internacional,
Agéncia Brasil, Radio Agéncia Nacional e do siste-
ma publico de Radio — composto por oito emissoras.
Estes, por sua independéncia editorial, distinguem-se
dos canais estatais ou governamentais, com conteudo
diferenciado e complementar aos canais privados.

Sua criagdo tem como missdo prover um sis-
tema publico de comunica¢do que busque comple-
mentar o sistema privado, dando-lhe mais pluralidade,
assegurando espacos para 0s que nao tém acesso as
grandes redes, seja para exprimir opinides ou para
veicular suas produgoes.

A ESCOLHA

O critério para a escolha do corpus de andlise
se deu a partir do carater discursivo que ele apresen-
ta. Considerou-se que os pronunciamentos poderiam
ilustrar a teoria de biopolitica apresentada por Michel
Foucault quando, vinculados a um acontecimento so-
cial e politico atual, possibilitaram interpretacdes e
com elas uma producdo de saber juridico que nasce
de uma preocupacdo com a qualidade de vida dos
imigrantes (o Estado enquanto pastor preocupado
com suas ovelhas) e de argumentos fundamentados
no individuo “como efeito e objeto de poder, como
efeito e objeto de saber” (FOUCAULT, 1999, p.216).

Algumas reportagens expdem a preocupagao
dos senadores com a situacao dos haitianos e que de
toda forma exigem do Estado uma providéncia quanto
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a isso. O papel de sujeito que eles ocupam ¢ de legis-
ladores, e por isso percebemos em sua fala a presenca
persistente de termos juridicos, indices numéricos e
exigéncias de agdes governamentais que deem conta
desses numeros, dessa contingéncia cada vez maior
de imigrantes e principalmente das suas necessidades
basicas: seguranga, moradia, alimentagao, satude, etc.

Retiramos dos pronunciamentos (na integra em
anexos) as falas que manifestam a urgéncia de uma
questao juridica e que justificativas sdo utilizadas para
isso:

[...] inicialmente, 456 haitianos chegaram a
Tabatinga (AM) em 2010. Em 2011, outros 1.898
entraram no pais pelo municipio. E, acrescentou,
apenas no primeiro més de 2012, outros 1.460
aportaram na cidade. Desde que a resolu¢do que
concedeu visto humanitario foi publicada, em 13
de janeiro, outros 347 chegaram, mas estdo em um
impasse juridico. (2012)

Com boa gestdo, nosso abrigo tem capacidade para
atender 150 pessoas. O abrigo ja chegou a ter mais
de 1,1 mil pessoas. Impossivel fazer um atendimento
adequado com 1,1 mil pessoas em um abrigo com
capacidade para, no maximo, 150. Temos de fazer
muitos reparos e adequagoes para um atendimento
mais adequado. (2015)

Tabatinga se transformou no limbo dos haitianos.
Coiotes financiam imigrantes e cobram altos juros,

inclusive detendo familiares para poderem cobrar
a divida. (2012)

[...] 4.500 haitianos que ainda estdo no Amazonas,
principalmente em Manaus, alguns “mendigando e
pedindo esmolas nas ruas” (2012)

[...] encontrar uma maneira de fecharmos a entra-
da, que é perigosa, ilegal e injusta, porque explora
o ser humano, e ndo permitirmos que ocorra a ex-
ploragdo dessas pessoas (2015)

Quando eles chegam ao Acre, pelo menos tém um
endereco e um local para comer. E quando chegam
a Sao Paulo? E quando chegam a outros lugares?
Eles tém um enderego? Sera que todos sdo acolhidos
bem? (2015)

A Resolu¢cdao Normativa 97/2012 do Conselho de
Migragdo criou o visto por razoes humanitarias
para os haitianos, mas apenas 1.200 podem ser

emitidos por ano. Mas cada visto pode incluir fa-
miliares do beneficiado (2015).

Annemeire Araujo de Lima

A ANALISE

A SEGURANCA E A DISCIPLINA COMO
PRESSUPOSTOS PARA A LEI

Temos acima um conjunto de falas de senado-
res brasileiros que ocupam a fungao de representan-
tes do Congresso e possuem a responsabilidade de
criar e alterar leis federais, fiscalizar gastos do Poder
Executivo. A posi¢do que as pessoas detentoras da
palavra e da opinido nessas reportagens ¢ uma obvia
posicao de poder.

A primeira impressao que temos de suas falas ¢
uma critica, apelo ou alerta a respeito dos ilegais, dos
impasses juridicos, problemas comuns na fronteira,
aumento no numero, problema de lei. Apontando ser
necessario um posicionamento mais humanitario, por
meio de vistos, atencdo ao trafico, o que demonstra
o incomodo dos nimeros de imigrantes que s cres-
cem. Em suma, fica explicita a situagdo dos imigrantes
como um fendmeno que trouxe problemas carentes
de medidas interventivas e que o legislativo exige
do executivo uma medida para isso. E isso que se
tem como verdade. Todas as questdes colocadas pelos
participantes das reportagens revelam uma questao
humanitaria que demanda providéncias tanto no sen-
tido de fechar a entrada, reduzir vistos, punir coiotes,
dar estrutura as cidades que acolhem os imigrantes
quanto abrir resolugdes que documentem e forcem da
parte de todos os envolvidos uma obrigagdo para com
o governo. E isso que se tem como medida, ou norma.

Todas as providéncias exigidas trazem como ra-
zdo a vida e a qualidade de vida por meio da seguranca
em primeiro plano. Ou seja, manifesta-se essa troca
do organizar para dar aos imigrantes uma vida digna.
Essa € uma das caracteristicas do biopoder.

Dentre os mecanismos que utiliza estdo, como
ja dissemos, o de carater legal, o de carater disciplinar
¢ o de nivel de seguranga. A forma como esses me-
canismos relacionam-se vai possibilitar ao governo a
ordem, a emancipacao politica e a relagdo internacio-
nal que, segundo seus representantes, podem trazer
beneficios futuros ao pais. Esse interesse movimenta o
ciclo do bem comum sob o comando de um soberano.
E ¢ isso o que temos no segundo plano do discurso
dos senadores.
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Lembrando que, segundo uma das reportagens,
o Congresso define irregular como aquele que ndo
tem entrada criminal e sim carece de uma classifi-
cacdo regulamentar e normativa que somente a lei
pode dar a ele, estabelece-se como técnica de controle
para a entrada dos imigrantes um exame, que Michel
Foucault em outro momento descreveu como uma
classificacdo ou qualificacdo e isso ocorreu com o
fim de estabelecer san¢des que normalizem sua pre-
senca, sua entrada, sua existéncia no Brasil. Tem-se
entdo a avaliagc@o da situagdo dos haitianos por meio
de pesquisas, resolucdes para a documentacao dos
imigrantes, que - de acordo com a segunda reportagem
(MELO; CARDOSO, 2015) - os tornam dependentes
das agdes governamentais para prosseguir sua viagem,
a denuncia de atividade ilicita e criminosa dos coiotes.

Com o passar do tempo as pesquisas € censos
acusam o aumento em nimero de imigrantes que con-
tinuou a ingressar no Brasil, e cinco anos mais tarde,
em 2015, temos a discussao acerca da legislagdo:

A nossa legislagdo ainda é do tempo da ditadura
militar [de 1980], com um cardter muito mais re-
gulatorio. A nova lei que estd se discutindo tem um
viés muito mais humanitario.

A chamada Lei das Migragoes foi desenvolvida
junto a especialistas desde 2013, em um esfor-
¢o do Ministério da Justica para trazer um outro
olhar para uma realidade presente e que demanda
regulamentagdo.

Ndo podemos tratar as vitimas como vildes. Agora,
que se cumpra a lei e se punam os verdadeiros
Criminosos.

Para o Palacio do Planalto, lidar com os imigrantes
pode dar a projegdo internacional que o Pais vem
buscando ha anos.

A Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado aprovou hoje (2) o projeto que
institui a nova Lei de Migragao.

[...] o texto muda a interpreta¢do brasileira rela-
cionada ao tratamento dado as pessoas de outros
paises que queiram viver no Brasil, com a mudanga
do termo “estrangeiro”, em vigor desde a época da
ditadura militar, para ‘migrante’.

Os migrantes, segundo o projeto, terdo acesso igua-
litario e livre aos servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educa¢do, assisténcia juri-
dica integral publica, trabalho, moradia, servigo
bancario e seguridade social.
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As reportagens acima tratam da divulgagdo de
uma iniciativa do governo que parte da realidade pro-
blematica dos haitianos mostrada no primeiro recorte.
Essa iniciativa representa uma resposta aquela reali-
dade e uma mudanca ao que se tinha estabelecido até
entdo. Eis ai a reconstrug¢ao do saber juridico. A lei
busca um equilibrio em torno do que parecia estar sem
controle. Reflexdes foucaultianas nos indicam que “o
papel dessas medidas ¢ medir em termos quantitati-
vos ¢ hierarquizar em termos de valor as capacidades,
o nivel, a ‘natureza’ dos individuos” (FOUCAULT,
1999, p. 207).

A lei vem como:

um conjunto de textos que € preciso memorizar, nao
diferenciando individuos, mas especificando atos
num certo numero de categorias gerais; nao hierar-
quizando mas fazendo funcionar pura e simplesmen-
te a oposi¢do binaria do permitido e do proibido;
nao homogeneizando, com fim de realizar a partilha,
adquirida de uma vez por todas, da condenac¢ao”
(FOUCAULT, 1999, p.208).

Os coiotes representavam esse movimento de-
sarticulado dos haitianos rumo ao Brasil e uma ma-
neira de frear essa entrada era, segundo os senadores,
investigar e agir contra sua a¢ao. Ao repensar a lei de
1980, o Congresso retoma seu poder de diferenciar o
licito do ilicito neste ambito e partindo de uma situa-
cdo especifica que envolve o global da problematica
em um unico acontecimento. Com isso, ele individu-
aliza um fendomeno coletivo e separa vitimas de vi-
16es com uma estratégia que, amparada na legislacao,
insere os individuos numa normaliza¢do em favor de
suas proprias vidas.

Um outro ponto a se comentar ¢ a mudanca do
termo “‘estrangeiro” para o termo “migrante”, isso gera
um saber linguageiro que refletird no cotidiano das
pessoas. Distinguir terminologicamente ¢ provocar
- pela mudanca de um termo na lei - a mudancga de
comportamento da sociedade. Muito embora isso ndo
garanta a mudanca de seu pensamento, que - quando
ndo pode se expressar explicita e verbalmente contra
a lei - fica interditado.

A relagdo entre o modo como chamar o mi-
grante e a sua luta pela sobrevivéncia ¢ estabelecida
quando se reflete que tirar a vida ndo necessariamen-
te precisa ser pelo assassinato de forma direta, mas
conforme pensa Foucault (2005, p. 306), ser “pura e
simplesmente a morte politica, a expulsdo, a rejeicao,
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etc”. Esse direito a vida inclui também a emancipa-
cdo trabalhista e direitos iguais assegurados pela
nova legislagdo, conforme ¢ divulgado em uma das
reportagens.

CONSIDERACOES FINAIS

Viver e sobreviver em sociedade exige uma or-
ganizagao, pois viver ¢ ter o que comer, o que beber,
onde morar e apresentar condi¢des de superar o que
possa ser ameaga a essa existéncia ou a reprodugao
dela. Imagine que quando unidos em sociedade os
homens se dao conta ndo s6 da multiplicidade de suas
aptidoes como também de seus interesses individu-
ais. Muitas vezes esses interesses pdoem em risco o
interesse comum e acabam se tornando uma porta de
entrada a medidas que a priori se justificam por ele,
mas - quando sob uma analise mais atenta - observa-se
que se tornaram técnicas de manter nas maos de um
grupo a competéncia de impor a populagao.

E justo que se fale de politica por serem os su-
jeitos de discurso ocupantes de uma posi¢do de auto-
ridade estatal, no entanto lembremos que essa analise
nao se faz sobre esse viés e sim sobre a politica presen-
te em todas as relacdes humanas, inclusive na relagao
Poder Legislativo e cidadaos. Vejamos os senadores
como detentores de um saber, de um poder ¢ de uma
subjetividade que torna suas opinides ¢ determina-
coes em debate e que quase sempre levam a projetos
de lei que exercem sobre a vida da sociedade geral
uma consequéncia. Pensando assim, e unindo essa
reflexdo ao que foi dito em trechos de seus pronuncia-
mentos, chegamos a conclusao que essas posigoes se
inscrevem em uma formacgao ideoldgica. A formacgao
ideologica € essa posicao e a situacdo em que os se-
nadores se encontram.

Como exemplos de como essas formagdes ideo-
l6gicas se deixam notar ou também ndo sao percebidas
sendo quando construto de sentidos a partir de deter-
minadas condi¢des sociais € historicas, notamos entre
as medidas mais recentes, que o interesse em criar uma
nova lei comega a aparecer na linguagem utilizada por
seus usuarios € com ele comegam a aparecer também
as formacoes discursivas. As formagdes discursivas
fazem referéncia as formagdes ideoldgicas de seus
falantes. Sujeitos dotados de uma autoridade e que se
utilizam de seu poder argumentativo e dos recursos
midiaticos para exercer seu papel.

Annemeire Araujo de Lima

Fazer uma analise discursivo-interpretativa nos
proporciona essa visualiza¢do que nos passa desaper-
cebida e nos convence muitas vezes de que somos
sujeitos de nds mesmos.

Compreender os modos como a sociedade
funciona nos mostra que nossos discursos nao sao
inéditos, que nossas agdes ndo sdo conduzidas por
um carater puramente natural, como se tivéssemos
nascido com as capacidades necessarias a nos manter
de pé. Essa compreensao nos leva a refletir o quanto
nossas aptidoes naturais sdo reforcadas por valores
que controlam e influenciam nosso agir, pensar e falar.

Uma outra maneira de pensar e agir se impoe a
partir daqui. Descobrimos que essas caracteristicas de
nossa natureza lancam-se num salto além do que nos
mesmos podiamos supor. E, de repente, ndo somos
mais tao originalmente constituidos por aquilo que
nos ¢ inato, mas principalmente pelos avulsos que se
afixaram nessa carga naturalmente imposta, e com ela
nos tornaram parte de um jogo de sentido constituido
nao s6 pelo que ocasionou esse acréscimo ao que nos
¢ramos, mas por todo esse conjunto integrado do que
passamos a ser.

O que se nota € que esses papéis e posicdoes que
assumimos nos cobram o dever de tomar decisdes
mediante aos desafios e lutar por nossa permanéncia
nessa posi¢ao, embora isso nos custe um discurso per-
passado por interesses que ndo sdo somente nOSsos €
justificados igualmente por se tratar de uma realidade
que parece nao ser a nossa.

Vemos, portanto, em articulacdo a lei, a disci-
plina e a seguranca como dispositivos de um poder
que no saber contemporaneo se interessa pela vida
e pelo que traz menos gastos e custos, pela projecao
internacional e os assentos na ONU, por um humani-
tarismo que justifica agdes cujas origens permanecem
inalteradas. Os mecanismos originarios e originados
dessa luta de poder em nome da vida fazem o que
podem para manter-se ali, como todo o mais que tam-
bém procura manter-se. E se organizam para esse fim.

Com o passar dos séculos, os poderes, os sa-
beres e os sujeitos foram se adaptando ao que era
novo, atribuindo a ele a justificativa da mudanga, mas
essa mudanca parece de fato so ter ocorrido por uma
questao de tentativa de recusar contextos mais amplos
que, de todo modo, sobrevivem ao que se acredita ser
a Unica verdade, a Gnica saida ou a ultima corrida em
uma dada conjuntura.
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REFUGE: IDENTITY, INTOLERANCE AND DIFERENCES IN THE
WELCOMING SOCIETY
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Paulo Roberto Monteiro de Araujo™

RESUMO

O artigo investiga as experiéncias do refugiado sirio no cendrio politico e
sociocultural do Brasil. No sentido de como tal aproximacao abre aos refugiados e
a comunidade acolhedora novos significados culturais e existenciais, partiu-se da
revisdo das principais questoes da pluralidade de identidades culturais, observadas
em campo por meio de cinco entrevistas individuais, e, consequentemente, das
suas relagdes com o contexto da cultura brasileira. Além disto, analisou-se como
as consideragdes desses sirios foram interpretadas a luz do autor Charles Taylor
(1994) que se dedicou a avaliar a necessidade de uma politica de reconhecimento
cultural a disposicao de sociedades cada vez mais diversificadas. Em didlogo com
a educagao social, salienta-se a importancia das praxis do educador na integragao
do refugiado as condigdes dignas de vida, abarcando o direito a identidade
cultural. Sendo assim, a compreensdo dos padrdes culturais e de comportamento
dos refugiados, por parte do pais de asilo, contribuem para a construcdo de uma
sociedade mais democratica que assegure, a eles, a integridade fisica, moral e a
possibilidade de viver livre sem o medo da perseguigao.

Palavras-Chave: Refugiados. Identidade cultural. Educagdo  social.
Reconhecimento

ABSTRACT

This article researches for Syrian refugee experiences in Brazilian political and
sociocultural scenario. In the sense of how such approximation opens to refugees
and to the welcoming community new cultural and existential meanings, it goes
from the review of the main plurality of cultural identity issues, observed in an
empiric field through of five individual interviews and, consequently, from the
relationships with the Brazilian culture context. Furthermore, it analyzed how the
considerations for these Syrian were interpreted according to the author Charles
Taylor (1994), who dedicated himself to evaluate the necessities for a policy of
cultural recognition at the disposal of increasingly diverse societies. In dialogue
with social education, it points out the praxis importance of the educator in the
integration of the refugee to the receiving community, covering the right to the
cultural identity. Therefore, the cultural pattern comprehension and the refugee
behavior, on the part of the country of asylum, contribute to the construction of a
society more democratic, which assures to the refugees physical integrity, moral
and a possibility to live without being afraid of persecution.

Keywords: Refugees. Cultural identity. Social education. Cultural recognition

"Mestre em Educagdo, Arte e Historia da Cultura; Universidade Presbiteriana Mackenzie; Sao Paulo, SP, Brasil; e-mail: brotimonica@gmail.com

" Doutor em Filosofia; Universidade Estadual de Campinas; Campinas, SP, Brasil; e-mail: prmaraujo@uol.com.br

Publ. UEPG Ci. Soc. Apl., Ponta Grossa, 26 (1): 108-120, jan./abr. 2018
Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



REFUGIO: IDENTIDADE, INTOLERANCIA E AS DIFERENGAS NA SOCIEDADE ACOLHEDORA

INTRODUCAO

Depois da guerra, de tudo que passamos, nossos
sonhos ficam meio que esquecidos, hoje queria
ter minha familia toda perto de mim, ou que
pudesse estar junto deles, Ana'.

Essas palavras de Ana, refugiada da cidade de
Aleppo, norte da Siria, nos langcam sem mais em meio
a cena de brutalidade do conflito civil no pais. Vemos,
em suas palavras, a recordagdo da forma mais ex-
trema da crise humanitaria do século XXI. Passados
sete anos desde o inicio do conflito na Siria, o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados?
(ACNUR) estima o numero de refugiados, até 2016,
em torno de 4,8 milhoes de sirios. A maioria deles
vivendo em acampamentos informais nos paises vizi-
nhos como: Libano, Iraque, Jordania e Turquia.

Ser refugiado ndo ¢ uma op¢ao ou uma escolha
voluntaria de vida. O individuo deixa o seu pais de
origem em consequéncia de preconceito ou de perse-
guicdo politica, religiosa ou étnica e busca refigio em
nagdes proximas ou em paises distantes, para que pos-
sa garantir a sua integridade fisica e moral. Acolhido
no pais de asilo, o refugiado e o solicitante de refugio
submetem-se ao processo de adaptag@o sociocultural,
ao enfretamento de possiveis discursos xen6fobos, por
parte da sociedade receptora, e dependem de outros
para o atendimento as necessidades humanas basicas,
como a alimentac¢ao, a habitacdo, a vestimenta, a in-
sercdo no mercado de trabalho, a educagao e a saude.

Refugiados estdo fora do seu pais de origem por
causa de fundados temores de perseguicao que estao
relacionados a raca, religido, nacionalidade, gru-
po social ou opinido politica. Sdo pessoas comuns,
que tiveram de deixar para tras suas propriedades,
empregos, familiares e amigos, para preservar sua
liberdade sua seguranca e sua vida. Também sao
considerados refugiados aqueles que forma obriga-
dos a deixar seu pais em razdo de conflitos armados,
violéncia generalizada e violagdo massiva dos di-

'Nascida em Aleppo, norte da Siria, mugulmana sunita, Ana (nome ficticio)
e 0 marido deixaram o pais em 2014 diante da guerra civil refugiando-se
no Brasil.

2Em dezembro de 1949, a Assembleia Geral da ONU criou o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Esse 6rgao se tornou o maior
responsavel pela protecdo de pessoas forcadamente deslocadas no mundo.
Entre suas fun¢des primarias caracterizaram-se a prote¢do internacional
dos refugiados e a busca de solugdes duradouras para a questdo do reftigio
(ACNUR, 2000: 190).
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reitos humanos (ACNUR — Agéncia da ONU para
Refugiados, 2016).

A crise dos refugiados sirios € uma consequén-
cia direta dos enfrentamentos entre o exército que de-
fende o status quo de Bashar Al-Assad, na presidéncia
do pais desde o ano de 2000, e dos grupos armados
de diferentes ideologias e anseios democraticos que
integram o Exército Livre da Siria (ELS). O levante
popular contra o governo de Al-Assad, uma espécie
de Primavera Arabe3, na cidade de Deraa, no sul da
Siria, em margo de 2011, como uma revolta pacifica
contra a ditadura de Al-Assad, evoluiu para um dos
conflitos mais sangrentos que o pais tem vivido nos
ultimos anos.

E, na medida em que os ataques militares per-
sistem, a problematica dos refugiados representa uma
tragédia sem precedentes diante de um cenario mun-
dial contemporaneo. “Em marzo de 2013, el secretario
general de la ONU, Ban Ki-moon advirtié de que la
solucion militar em Siria estd concluciendo a la di-
solucion del pais” (Meneses, 2013, p. 130). Segundo
a Organizacdo Internacional de Migragdes (OIM),
em 2013, mais da metade da populagdo do pais foi
forcada a deixar suas casas e, aproximadamente, 1
milhdo de pessoas precisam de auxilio para transpor-
te, para alimentacdo, para vestudrio, para assisténcia
médica e para psiquica. De acordo com o Centro de
Documentacao e Violagdo da Siria (2015), o conflito
sirio ja matou mais de 240.000 pessoas, sendo cerca
de 25% criangas*. Esses ntimeros oficiais permitem
afirmar que, a guerra tem afetado a populagdo siria de
forma brutal e constituindo uma grave e generalizada
violacao dos direitos humanos.

Para o Centro de Referéncias para Refugiados
— CARITAS?® —, o Brasil participa dos esforgos para

? Protestos populares em todo o Oriente Médio para derrubar regimes politicos
consolidados ha décadas. Os movimentos comegaram com manifestagdes
na Tunisia em dezembro de 2010 pressionando o presidente Zine al-Abidine
Bem Ali a deixar o poder politico controlado por ele havia mais de vinte anos.
Outros protestos aconteceram como no Egito, que antecederam a queda do
presidente Hosni Mubarak, o conflito na Libia, que resultou no fim do regime
de Muammar Khadafi. A Primavera Arabe também marcou o inicio do levante
na Siria envolvendo simpatizantes e opositores do presidente Bashar Al-Assad.
*Syria Violantions Documentation Center. 2015. Disponivel em: https://www.
vdc-sy.info. Acesso em: setembro. 2017.

° A Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo é uma das organizagdes nao gover-
namentais parceiras do ACNUR no Brasil. Fundada pela Igreja Catdlica, em
12 de dezembro de 1956, a Caritas promove uma visio ampliada da palavra
“caridade’, atenta a promogao do direito e desenvolvimento das pessoas ca-
rentes. Em Sdo Paulo, foi criada em 04 de abril de 1968, como parte inte-
grante da Arquidiocese de Sdo Paulo, também conhecida por CASP (Caritas
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abrigar refugiados e passou a ser o pais que mais rece-
beu refugiados sirios na América Latina. Nas ltimas
décadas, o Brasil registrou significativos avangos no
que se diz respeito a protecao dos refugiados. Foi o
primeiro pais da América Latina a ter uma lei espe-
cifica sobre refugiado® (Lei 9.474/97), que institui o
Conselho Nacional para os Refugiados (CONARE)
e que funciona como um modelo de protecao tripar-
tite entre o Estado, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e a sociedade civil.
Segundo o Ministério da Justica, 2.097 sirios vivem
atualmente no pais — o maior grupo entre os 8.530
refugiados do Brasil, a frente dos angolanos, que sao
1.480. A CARITAS Sao Paulo aponta um crescimento
do ntimero dos solicitantes de refugio, dos 91 registros
cadastrados pela associagdo em 2013, esse numero
saltou para 723 em 2015. A cidade de Sao Paulo possui
a maior concentragdo: 84% dos refugiados sirios, 3%
em Guarulhos, 1% em Sao Bernardo do Campo, 1%
em Itapevi e 1% em Maua.

Tais individuos, em situagao de refugio, impe-
didos de permanecer ou de retornar a sua patria pelos
mais variados motivos — conflitos armados, violén-
cia generalizada, perseguicdes politicas e religiosas,
violagdes dos direitos humanos, subdesenvolvimen-
to, mudancas climaticas e catastrofes naturais —, ja
se apresentam como referéncia de um debate para
resolver um dos principais desafios de nosso tempo
— os grandes movimentos de refugiados e migran-
tes — e também para pensar as relagdes sociais na
contemporaneidade.

Estima-se que, ao final do ano de 2009, havia,
aproximadamente, 43,3 milhdes de pessoas entre si-
rios e nacionalidades de todo o mundo deslocados
de seus paises de origem’. Na busca pelos paises de

Arquidiocesana de Sdao Paulo). Por meio do “Centro de Referéncia para
Refugiados”, localizado na sede em Sao Paulo, busca dar assisténcia juridica,
social, psicoldgica, e apoio na integragao social por meio de trabalho e edu-
cagao (CALEGARI e JUSTINO, 2016, p. 08).

®Art. 1 Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

'~ devido a fundados temores por perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
- nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua re-
sidéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

— devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (Lei
Numero 9.474, de 22 de julho de 1997).

72009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returness, Internally Displaced
and Stateless Persons. Disponivel em: www.unhcr.org/4c11f0beShtml. Acesso
em: 22/05/2016.

Ménica Peralli Broti e Paulo Roberto Monteiro de Araujo

asilo, os refugiados anseiam por condi¢des favora-
veis que assegurem, a eles, integridade fisica e moral.
Nesse sentido, faz-se necessaria a busca de solugdes
duradouras que permitam a essas pessoas uma vida
satisfatoria®. Uma das solugdes possiveis para essa
questdo social € a integrag¢do do individuo nas dimen-
soes legais, sociais, econdmicas e culturais da comu-
nidade receptora.

Ha um certo consenso internacional que a dimensao
econdmica da integragdo local é o objetivo central
quando se trata de solugdes para a questdo de refu-
gio, no sentido de proporcionar uma vida estavel e
digna ao refugiado (ACNUR, 2002, p. 42).

E imprescindivel o reconhecimento nas relagdes
de trabalho, dos tipos de crengas, valores, costumes,
habitos e modos de vida dos individuos desloca-
dos como por parte das sociedades que os recebem.
Assim, a Convencgdo das Nacdes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951° ¢ o Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados!'® vieram
afirmar aos refugiados os seus direitos fundamentais
basicos, incluindo a liberdade de pensamento e de
expressao, além de preservar a prote¢ao contra dis-
criminagdo e contra a intimidacdo que eles possam
sofrer no pais de asilo. A garantia politica dos direitos
dos individuos afetados pelo conflito militar na Siria
¢ um componente fundamental para a integracao do
refugiado sirio, desde a sua chegada, o convivio e
até o processo de adaptacao sociocultural na cidade
de acolhimento.

Para entender como ¢ para o refugiado sirio
integrar-se no Brasil, pais de asilo e residéncia, fa-
miliarizar-se com as praticas culturais do ocidente e

8 Garantia de bem-estar econémico, de direitos sociais como o direito a edu-
cagdo, a saide, a moradia, ao trabalho e a liberdade individual.

° A partir do desenvolvimento da atuagao dos organismos internacionais
nas questdes dos refugiados como a consolidagdo do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados e o estabelecimento do Estatuto dos
Refugiados na Convengédo de 1951 as bases das garantias, dos direitos e de-
veres relacionadas a situagdo de refigio foram formalmente firmados. Sendo o
principio fundamental do direito dos refugiados a proibi¢ao de uma repatria-
¢do forgada (denominada pela expressio em lingua francesa non-refoulement
- “ndo-devolugdo”) previsto no artigo 33 do Estatuto dos Refugiados, o qual
expressa que: Nenhum dos Estados Membros expulsarda (“refouler” em fran-
cés), de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em
que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da
sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas.

"Desenvolve-se um trabalho para expandir o alcance da assisténcia previsto
no Estatuto de 1951 a partir da realizagdo do Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados — que apesar de um instrumento juridico indepen-
dente é completamente relacionado ao Estatuto de 1951.
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como se d4 a mudanca do cotidiano dos sirios pautada
em uma nova reinterpretacdo a vida, recorremos ao
campo de pesquisa etnografica. A leitura das narrati-
vas dos sirios foi feita in loco, a partir da relacdo entre
pesquisador e pesquisado. O trabalho etnografico, ao
lidar com o individuo no seu dia a dia, por meio das
suas experiéncias, suas crengas e suas percepcoes faci-
lita ao pesquisador efetuar uma reflexao da totalidade
do sujeito.

Adentramos ao contexto do refugio com os de-
poimentos dos refugiados que nos permitiram compre-
ender os valores culturais dos sirios'!. As entrevistas
com os refugiados aconteceram na Associagdo de
Assisténcia a Refugiados no Brasil Oasis Solidario'?,
situada no bairro do Bras, na cidade de Sdo Paulo, vi-
sitada durante sete meses de pesquisa, de 2014 a 2015.
Os nomes dos refugiados participantes das entrevistas
foram ocultados e substituidos por nomes ficticios.

Nos relatos dos sirios, ¢ possivel perceber a
fidelidade aos seus valores culturais — como a religido
islamica presente nas suas atitudes e nas condutas do
seu cotidiano -. Notadamente, em todos os depoimen-
tos, ha um desconforto no que tange a falta de reco-
nhecimento por parte do pais de asilo das pluralidades
culturais, o modo precario a qual os refugiados sdao
submetidos no mundo do trabalho e a vulnerabilidade
da relagdo assalariada.

Nesse cenario de conflitos - sofrimentos e
tensdes - a interven¢do da educacdo social permite
os sujeitos envolvidos — deslocados e comunidade
receptora — a avangar na compreensao das questoes
fundamentais relacionadas com o refligio — o reco-
nhecimento das pluralidades culturais, o idioma, o
preconceito, o desemprego, a falta de moradia, a xe-
nofobia e a assisténcia psiquica e a integridade fisica
— para cada vez mais, o pais de asilo incorporar os
refugiados numa igualdade mais substantiva no acesso
a recursos e nas formas de participagdo redefinindo,
assim, as desvantagens decorrentes de sua posi¢ao
étnica, cultural e de classe. O item a seguir, Educag¢do
Social, contribui para uma reflexao entre a praxis do
educador social e a integragdo dos novos imigrantes

! As regras e os preceitos da religido islimica seguida pelos refugiados sirios
entrevistados apresentam-se como prioridade nas suas atitudes e condutas
do seu cotidiano, como exemplo o uso da vestimenta islamica e a pratica das
cinco oragdes didrias.

2 Entidade filantrépica, buscava amparar solicitantes de refugio no Brasil,
encerrou as suas atividades no ano de 2016.

sirios, que chegam a sociedade acolhedora com o es-
tatuto de refugiado.

EDUCACAO SOCIAL

De fato, ¢ notavel quanta complexidade histo-
rica, politica e cultural transmite a situacao do refu-
gio. Contudo, espera-se que, a curto prazo, seja dada
atencao mais pormenorizada aos problemas mais evi-
dentes do reconhecimento das culturas que variam da
classe, da raga, da religido e do género. Em qualquer
um dos casos, a reflexdo em um grupo de problemas
pode ajudar a suprimir ou a remover as dificuldades
dos refugiados pelo reconhecimento da sua identidade
cultural e, assim, estabelecer solugoes duradouras para
a integracao do refugiado a comunidade receptora.
Neste contexto, pode-se considerar especificamente
como a acao do educador social se expressa na esfera
da educagao pelo respeito a diversidade de culturas.
Como nota o pesquisador e professor Jodo Clemente
de Souza Neto (2010), o educador social ao apro-
priar-se da realidade e nela intervir pedagogicamente
conduz o individuo a perspectivas para o bem-estar
individual e social. [...] A vocagdo do sujeito € para a
convivéncia, o dialogo, a liberdade, a criatividade, o
aprender a lidar com o contexto social (NETO, 2010,
p. 31). A educacgao social vem contribuir para a convi-
véncia do sujeito diante das diferengas culturais, dan-
do a ele condicdes de apropriar-se do conhecimento
produzido pela humanidade.

A finalidade da educag@o social ¢ ajudar a compre-
ender a realidade social e humana, melhorar a qua-
lidade de vida, por meio do compromisso com o0s
processos de libertagdo e de transformacdo social
nos quais vivem ou sofrem as pessoas. O processo
de participagdo ajuda a adquirir formas de lidar com
as dificuldades e sofrimentos, de lutar para melhorar
as condigdes de vida.'

A educagdo social ocorre em contexto sociais
diferenciados e esta estreitamente vinculada a situa-
cao de exclusdo e de marginalidade de milhares de
pessoas vitimas de violagdes dos direitos humanos.
Nesse sentido, busca-se preparar o individuo para
compreender e para interpretar a realidade para que
possa agir diante dos desafios e dos limites sociais.
[...] E necessario introduzir o sujeito a pulsagio da

131bid., p. 32.
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vida, seja pessoal, seja social'*. O educador social
ao contribuir para fomentar o didlogo em torno dos
direitos fundamentais — econdmicos, politicos, sociais
e civis -, abarcando o direito a identidade cultural
abre ao refugiado perspectivas para o encontro da li-
berdade de ser o que se almeja ser, de revelar-se sem
constrangimento diante das diferengas culturais no
marco do respeito mutuo que deve reger a complexa
convivéncia humana.

Portanto, para pensar uma educagao social
emancipadora, devem ser levadas em contato a im-
portancia do comprometimento e da disposicao do
educador para acolher a realidade que lhe ¢ confiada,
consciente do seu trabalho ele cria a possibilidade
de agir [...] em vista da formagdo e a construcao do
sujeito ético e da emancipacdo da humanidade'®. A
educacdo social atua em realidades de exclusdo ¢ de
marginalizagdo, o que pde em agdo a ousadia, o en-
gajamento e a criatividade dos educandos para buscar
ferramentas de intervengao, para transformar o con-
texto social. Nessa dire¢dao, Anton Makarenko (1985),
pedagogo ucraniano, especializado no estudo para a
recuperacdo de jovens marcados por praticas delitu-
osas por meio da escola como coletividade, faz uma
importante experiéncia para criangas ¢ para adoles-
centes na Colonia Maxim Gorki em Poltava entre os
anos de 1920 a 1928. O trabalho descritivo do autor
Makarenko sobre as preocupagdes do cotidiano da
coldnia — jovens abandonados pela familia e exclu-
idos socialmente, estrutura material precaria e falta
de comprometimento dos educadores envolvidos no
processo de formacao dos jovens — reconhece o sig-
nificado de uma proposta educativa e pedagogica para
a busca de estratégias e de solugdes duradouras para
responder as exigéncias da convivéncia em grupo.

Os primeiros meses da nossa colénia foram
para mim e os meus companheiros ndo s6 meses de
desespero e esfor¢o impotente — foram também meses
de procura da verdade. Em toda a minha vida eu nao
li tanta literatura pedagdgica quanto naquele inverno
de 1920. [...] o resultado principal dessas leituras foi
uma convicg¢ao firme, e subitamente, ndo sei por que,
fundamental, de que nas minhas maos nao existia ne-
nhuma ciéncia nem teoria nenhuma, e que a teoria
tinha de ser extraida da soma total dos fendmenos

14Tbid., p. 33.
15Tbid., p. 36.
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reais que os desenrolavam diante dos meus olhos.
[...] vi, que eu precisava ndo de formulas livrescas,
as quais nao poderia aplicar aos fatos de qualquer
maneira, mas sim de uma analise imediata ¢ uma a¢ao
nao menos urgente. [...] Todo o meu ser sentia que eu
tinha de me apressar, que nao podia esperar nem amis
um dia supérfluo. A colonia assumia cada vez mais
o carater de um “valhacouto” — um covil de ladroes.
No relacionamento entre educando e educadores cada
vez mais se firmava um tom de permanente escarnio
e baderna (MAKARENKO, 1985, p. 24).

Ao investigar um projeto pedagogico, que esta
centrado na educagdo coletiva — a unido de um grupo
ao redor de um objetivo concreto e visivel -, o traba-
lho de Makarenko atingiu os objetivos propostos de
reeducagdo de criancas marginalizadas. E, mais do
que a preocupacao com a situagao da coldnia, a recor-
réncia do autor a coletividade contribui para um novo
entendimento da agdo educativa: o pedagogico como
campo de acdo, inclusdo social e construcao politica.

Assim, ¢ essencial a formulacao de agdes educa-
tivas que favoreca a erradicacao das diferentes formas
de exploragao da vida. A convivéncia entre culturas
distintas abrangendo de modo mais amplo e minu-
cioso a participacao dos refugiados a uma cultura de
direitos reduz a desigualdade social e permite, final-
mente, usufruir da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, propiciando a cada pessoa a sua
integragao local, o seu bem-estar e o desenvolvimento
de suas potencialidades. Os ataques sistematicos e/ou
generalizados contra a populagao civil na Siria privam
o individuo de sua espontaneidade, isto €, a sua ca-
pacidade de pensar, de agir e de comecar algo novo,
tornando-os supérfluos e sem dignidade. Os ataques
militares consagram a dor, a destrui¢ao e o sofrimento
da pluralidade e da diversidade humana. Assegurar
aos refugiados e as comunidades acolhedoras, nos
paises de asilo, os direitos a vida € uma questao de
responsabilidade social e politica. Nesse sentido, a
praxis do educador social junto a espacos privados e
publicos — com palestras, com oficinas, com cursos —
constroi um processo de reflexao sobre as pluralidades
culturais e a aceitacao delas, as quais tentem a ajudar
a humanidade a encontrar formas de transformar ou
de reduzir o mal-estar dos acontecimentos sociais e
politicos contemporaneos.

O respeito as diversas identidades culturais dos
cidadaos amplia o direito dos refugiados a igualdade
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de oportunidades, sobretudo ao mundo de trabalho.
Se os sirios estiverem integrados a uma atividade
de trabalho, ainda que quase sempre em condicdes
inferiores a sua formagdo profissional'¢, reduziria a
vulnerabilidade dos refugiados em comparagdo aos
empregados. A dificuldade da recolocag¢ao no mercado
de trabalho devido a burocracia para validar diplomas
no Brasil, o desconhecimento da lingua portuguesa e
a dificuldade de comunicagao'’, as praticas xendfobas
aparentemente cada vez mais insistente, coloca os si-
rios em situacdo de exclusdo na estrutura industrial e
impedindo o refugiado de mudar a vida e de melhorar
a sua trajetoria. A instabilidade econdmica, vivida pelo
refugiado sirio, integra a seguir a tematica sobre con-
temporaneidade/trabalho proposto no topico a seguir.

OS DESFILIADOS

As relagoes de trabalho sdo uma condigao prin-
cipal de qualquer estabilidade de longo prazo e de
insercao social que os refugiados e que solicitantes de
refiigio logram atingir. O planejamento da vida envol-
ve, necessariamente, integrar-se ao mercado, porém
¢ exatamente no momento em que o trabalho situa e
classifica um individuo na sociedade que o refugiado
sirio se localiza nas margens das relagdes salariais —
baixa remuneracao, concorréncia por emprego, moro-
sidade na emissdo de documentos, trabalho informal,
dificuldade para avaliar o nivel de escolaridade e das
aptiddes profissionais pela falta de titulacdo e pela
adaptac¢ao com o idioma do pais de asilo — situagdes
que legitimam a tragédia dos deslocados, sem espe-
rangas de uma resolucdo da guerra na Siria — agora
em seu sétimo ano.

Praticas negativas de sobrevivéncia entre os
refugiados estdo aumentando como trabalho infantil,
evasdo escolar, mendicancia, prostituicao e casamen-
to de criancas. No Brasil, familias sirias sem acesso
ao trabalho formal e sem condi¢des necessarias para
atender suas necessidades basicas estdo no programa

' A formagdo profissional da populagdo refugiada siria no Brasil é diversa, apa-
recendo repetidas profissdes como engenheiro, dentista, advogado, estilista;
os empregos ocupados pelos que trabalham atualmente no Brasil sdo fungoes
em restaurantes arabes, loja de roupas e de celular, vendedor ambulante de
doces drabes e professor de idioma.

17 Ainda que diversas organizages voluntarias oferegam cursos gratuitos de
portugués para refugiados sirios, muitos sdo impossibilitados de frequentarem
as aulas por dificuldade econdmica para o transporte, horério e pela falta de
informagdes sobre as aulas nas associagdes.
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social do Bolsa Familia. De acordo com o novo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario's,
responsavel pelo programa, o numero de refugiados
atendidos cresceu desde 2013, ano esse em que o
Brasil facilitou a concessao de vistos, porém o numero
de sirios incluidos na assisténcia publica fica abaixo
do esperado". Todo o estrangeiro, em situacao regular
no pais, pode ter acesso ao programa se atender os
critérios para a inclusdo, a lei ndo os distingue dos
brasileiros.

No trabalho de campo realizado na Associagao
de Assisténcia a Refugiados no Brasil Oasis Solidario,
cinco refugiados sirios dispuseram-se a participar de
entrevista individual, semidirigida e de questdes aber-
tas. Os participantes consentiram com a realizagdo
da pesquisa e da divulgagao do estudo. Informamos
todos os refugiados sobre o objetivo das entrevistas,
os procedimentos a serem aplicados e a garantia do
anonimato de cada um deles. Os nomes dos partici-
pantes ndo constam nas entrevistas e foram usados
nomes ficticios. (Ana, Marcelo, Pedro, Rose e Maria).

Quando lhes foi perguntado sobre acesso ao
mercado formal de trabalho, sobre concorréncia por
emprego e sobre as estratégias de sobrevivéncia, as
respostas foram muito proximas em sentido do anseio
pelo reconhecimento e pela inclusdo social no pais
de asilo.

Ana, 27 anos, casada, professora de inglés:

Nasci em Aleppo, norte da Siria. Sou muculmana
sunita. Estudei computagdo na universidade e tra-
balhava como professora de inglés para criangas. A
vida era boa antes da guerra. Em 2014, eu ¢ meu
marido decidimos deixar a Siria. Pedimos um visto
para morar na Franca. Quando tentei embarcar, nao
deixaram. Sabiam que eu queria ficar 14 e ndo per-
mitiram. Depois decidi pedir um visto para o Brasil.
Nao tinha outro pais que nos aceitasse. Chegamos
sem falar portugués. Aprendemos sozinhos. Meu
filho, Adam, nasceu aqui. E brasileiro. Pensavamos
que a guerra ia durar alguns meses. Mas estdvamos
errados. Vai demorar muito para podermos voltar
para casa. Nao temos dinheiro, casa, trabalho. Meu
marido trabalha no comércio informal. Ele tem
problemas de satide. Ele ndo ouve bem por causa

'8 Ap6s a reforma ministerial do Governo Temer, em 2016, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome responsavel pelos programas so-
ciais brasileiros, em especial, o Bolsa Familia uniu-se ao do Desenvolvimento
Agrario, passando a Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

¥ Dados fornecidos pela CARITAS-SP durante a visita a associagdo para a
escrita do presente artigo.

Publ. UEPG Ci. Soc. Apl., Ponta Grossa, 26 (1): 108-120, jan./abr. 2018

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



114

de uma bomba que caiu perto da nossa casa, em
Aleppo. Vivemos da ajuda da Mesquita Brasil. Nao
tem vaga nas creches para o meu filho Adam e nao
tenho com quem deixa-lo para sair de casa em busca
de trabalho. Vivemos assim de doagdes e solidarie-
dade das pessoas que conhego no Facebook. Hoje,
queria ter minha familia por perto, esquecer as cenas
que via em Aleppo e mesmo em Damasco — mendi-
cancia nas ruas, prostituicao de criancas e amigos
mortos - € voltar para o meu pais, ndo essa Siria de
hoje devastada pela guerra, mas de antigamente, ndo
sei realmente se isso um dia vai acontecer, mas faz
parte dos meus sonhos.

O depoimento dado pela siria Ana contribui
para reforgar a necessidade de proteger os refugiados
de formas de agressao e de situagdes de xenofobia,
para reduzir a estigmatizacdo que os atinge e para
garantir a eles a possibilidade de acesso a uma vida
mais digna.

O sociodlogo francés Robert Castel (2015) faz
uma leitura da relagdo entre a contemporaneidade e o
modo precério ao qual os operdrios sdo submetidos.
Descreve a exclusdo do individuo no contexto indus-
trial, a presenga massiva dos pobres, dos desempre-
gados, das imigragdes dos estrangeiros em busca de
paises de asilo e mais recentemente dos refugiados.
Para ele, a questdo da exclusdo ¢ um dos efeitos do
enfraquecimento da condigdo salarial deslocando o
sujeito para a margem da sociedade. Em uma obra As
metamorfoses da questdo social (2015), Castel res-
gatou o debate sobre a centralidade do trabalho como
eixo nas relagdes sociais, como processo que origina
as configuragdes culturais, simbdlicas e identitarias.
Para ele, as novas formas de desemprego ou de pre-
carizacao do trabalho, aos novos “inuteis do mundo”,
aos inempregaveis”, aos que se localizam as margens
da sociedade salarial explicita o fragil equilibrio entre
a condi¢do operaria e o ajustamento das suas necessi-
dades diante das pressdes do trabalho.

[...] O salariado acampou durante muito tempo as
margens da sociedade; depois ai se instalou, per-
manecendo subordinado; enfim, se difundiu até en-
volvé-la completamente para impor sua marca por
toda parte. Mas é exatamente no momento em que
os atributos vinculados ao trabalho para caracterizar
o status que situa e classifica um individuo na socie-
dade pareciam ter-se imposto definitivamente, em
detrimento dos outros suportes da identidade, como
o pertencimento familiar ou a inscrigdo numa co-
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munidade concreta, que essa centralidade do traba-
lho € brutalmente recolocada em questdo. Teremos
chegado a uma quarta etapa de uma historia antro-
poldgica da condigdo de assalariado, etapa em que
sua odisseia se transforma em drama? (CASTEL,
2015: pp.495-496)

Este crescimento do desemprego, a impossibi-
lidade de acesso livre aos postos de trabalho e a ins-
tabilidade das situag¢des de trabalho constituem uma
das caracteristicas mais perturbadora da contempora-
neidade o perfil de [...] “trabalhadores sem trabalho”,
que Hannah Arendt evocava, os quais, literalmente,
ocupam na sociedade um lugar de supranumerarios, de
“intteis para o mundo™?. Os “desfiliados™' sem lugar
na sociedade salarial, isso equivale a ndo conseguir
sair da posi¢ao vulneravel de miséria e de exclusdo da
dimensao politica e social do Estado. Para o individuo
mudar a vida e melhorar a sua trajetoria, exprime a
exigéncia de recuperar o exercicio de soberania eco-
nomica na sociedade contra o drama do desemprego
crescente e o seu papel de “supérfluo”.

A instabilidade das situa¢des de trabalho — a
multiplicagdo de individuos que ocupam na sociedade
uma posic¢ao de “inempregaveis”* ou empregados de
um modo precario, acentua as condi¢des degradantes,
as quais os refugiados sirios sdo submetidos — desem-
pregados por periodo longo, moradores das periferias,
beneficiarios da renda minima de insercao, jovens a
procura de empregos € sem perspectivas de acesso
ao ensino superior e a carreiras profissionais, a ocu-
pacdo da atividade informal. Para complicar ainda
mais a situacdo de vulnerabilidade dos refugiados, a
identidade cultural — etnia, idioma, praticas religiosas
e de culto — tornou-se uma justificativa comum nas
sociedades acolhedores para a discriminagdo e para
a exclusao dos refugiados sirios que tentam se inte-
grarem ao mundo do trabalho.

No que diz respeito as mulheres refugiadas si-
rias, a problemética de uma politica de reconhecimento

27bid., pp. 495-496.

*'Ibid., p. 23. [...] a presenga, aparentemente cada vez mais insistente, de
individuos colocados em situagio de flutuagio na estrutura social e que po-
voam seus intersticios sem encontra ai um lugar designado. Silhuetas incer-
tas, @ margem do trabalho e nas fronteiras das formas de troca socialmente
consagradas — desempregados por periodo longo, moradores dos subtrbios
pobres, beneficidrios da renda minima de inser¢do, vitimas das readaptagdes
industriais, jovens a procura de emprego e que passam de estagio a estagio,
de pequeno trabalho a ocupagao provisoria... - quem sdo eles, de onde vém,
como chegaram ao ponto em que estdo, 0 que vio se tornar?

2Tbid, p. 21.
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que respeite a pluralidade de identidade cultural, tém
sido frequentemente negativa, criando obstaculos,
em vez de oportunidades, a uma convivéncia entre
culturas distintas, a preservacao da liberdade de pen-
samentos e de expressao, a tolerancia religiosa e de
culto e a igualdade no mundo do trabalho. Para as
sirias, a polémica centra-se no uso das vestimentas
islamicas. Trajar o - Aijab23 - pelas mulheres mugul-
manas sirias faz a diferenca na construgcdo de uma
carreira profissional, a imagem da mugulmana ainda
se mantém ligada a estere6tipos religiosos convencio-
nais?*. O depoimento de Rose, refugiada siria sobre
a relagdo entre religido e oportunidade de trabalho, ¢
bem ilustrativo:
Rose, 40 anos, casada, designer de moda.

Vivia em Damasco, capital Siria. Era designer de
moda em uma fabrica de roupa no meu pais. Estou
no Brasil ha dois anos com os meus trés filhos e
o meu marido. Viemos para o Brasil para fugir da
guerra e proteger os meus filhos. O meu marido
era gerente em uma fabrica de aluminio na Siria
e os meus filhos ndo trabalhavam, apenas estuda-
vam. Tinhamos uma vida muito boa. Tinhamos dois
apartamentos, carros ¢ a minha fabrica de roupa.
Perdemos tudo. Perdemos parentes, amigos, todos
mortos com tiro, ou com bombas jogadas proximos
a eles e ou afogados quando fizeram a travessia de
barco para a Alemanha.

Gostaria muito de trabalhar na minha profissdo,
como designer de moda. Nao tenho medo de traba-
lhar. Coragem para recomegar ndo ¢ problema. Eu
amo o Brasil, porque ¢ uma mae do mundo inteiro.
Um coragdo aberto para todos. Gostaria apenas de
poder trabalhar e ndo ser discriminada pela minha
religido, quando me apresento em um local de tra-
balho eles me olham. Nao consigo o trabalho e so-
brevivo fazendo e vendendo os meus doces arabes.
E muito triste ser rejeitada.

O depoimento dado pela siria Rose contribui
para reforcar a vigéncia dos esteredtipos em relagdo ao
contexto cultural isldmico, o desemprego em massa,
a questdo do reconhecimento politico das especifi-
cidades culturais, tornam a experiéncia do trabalho
assalariado mais penosa para as mulheres refugiadas

* Véu islamico.

20 Islamismo é compreendido pelo imaginario popular do Ocidente como
uma fé de extremismos que promove governos autoritarios, conflitos militares
em nome da tradigo religiosa, oprime as mulheres e incentiva o terrorismo.
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sirias de descendéncia religiosa islamica® do que para
as mulheres do pais de asilo. A luta da mulher refu-
giada siria, pelo reconhecimento da sua identidade
individual é, em parte, constituida por didlogos cole-
tivos entre o educador social e as instituigdes publicas
e privadas apontando para a possibilidade de haver
uma politica de integragdo, baseada nao no género, na
nacionalidade ou na religido, mas sim numa cidadania
democratica de liberdades e de oportunidades iguais
para os individuos. Nao é mais possivel discutir sobre
a interagdo dos refugiados sirios a sociedade, no caso
a brasileira, ignorando ou relegando as margens da
pluralidade de identidades culturais. As sirias entre-
vistas — Ana, Rose e Maria — dizem que j4 sofreram
algum tipo de discriminagao pelo uso do véu nas ruas,
no processo de selecdo por uma vaga de emprego, ou
mesmo, no reconhecimento da fé islamica professada
pelas refugiadas. E essencial o entendimento por parte
dos individuos deslocados como pelas sociedades que
os recebem: o direito as manifestagdes culturais como
parte integrante dos Direitos Humanos e assegurado
pela Declaragao Universal dos Direitos de 1948:

Todo homem tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido: este direito inclui a liberdade
de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente em publico ou em particular (ONU,
1948, p. 12).

A valorizagdo das diferengas, que € um ponto
fundamental nos desafios de uma cidadania democra-
tica de oportunidades e de responsabilidades iguais
para os individuos, corresponde a afirmacao das iden-
tidades dos refugiados sirios nos espagos publicos e
privados. Ao recusar a compreensao da diversidade
cultural dos solicitantes a refigio, a sociedade aco-
lhedora, ainda se mantém ligada aos esteredtipos do
discurso xenofobo convencional e ignora a relagdao
entre igualdade e diferenca, o conceito de identida-
de, o sentido da representagdo politica e o valor da

» O Alcorao Sagrado - texto religioso islamico - prescreve o véu para as
mulheres (a cobertura estende-se da cabega ao pescogo e colo). O véu é um
elemento fundamental para o reconhecimento da diferenca entre a mulher
mugulmana com a crista ou a judia, além de separar o que pode e o que nao
pode ser visto, tocado ou admirado pelos individuos que nao fazem parte
da familia dela. Do ponto de vista religioso, diz respeito a confirmagdo da
fé islamica e & modéstia no modo de se vestir. Deixar de usar o hijab pode
representar o nao cumprimento de uma tradigéo religiosa, se nao usi-lo, a
mulher deverd prestar conta de seu ato no dia do Juizo Final.
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autonomia. O proximo item contempla a relevancia
do reconhecimento das diferengas culturais para a
construgdo de sociedades mais democraticas e mais
igualitarias.

IDENTIDADE E RECONHECIMENTO

O reconhecimento politico das abundantes
identidades culturais — religido, género, etnicidade —
refere-se ao respeito a cada historia individual. Isso
significa dizer que o reconhecimento a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, nativos e
estrangeiros e as especificidades culturais sdo estra-
tégias politicas que orientam os combates por justica
social e a capacidade para o sujeito expressar a sua
singularidade no mundo. O reconhecimento do valor
das vivéncias, crencas e modos de vida, promove a
igualdade de direitos entre os individuos. No entan-
to, as culturas minoritarias, no caso especifico dos
refugiados sirios, convivem frequentemente com a
tensdo entre a valorizacdo da diferenca e a afirmacao
da igualdade de oportunidades. Ao afirmar a vigéncia
de uma cultura ocidental unica e valida para todos, a
comunidade receptora ignora os modos de vida diver-
sos, 0 que legitima as formas de discriminagdo e das
desvantagens infligidas aos solicitantes de refugio.

Os sentimentos de inferioridade cultural dire-
cionados aos refugiados pelas comunidades recepto-
ras, a exposicao a violéncia, o discurso de xenofobia
e as perseguigdes violentas, as difamacdes e o as-
sédio sexual afetam as expectativas deles quanto a
integracao. Tais atos discriminatdrios violam direitos
fundamentais do refugiado e dificultam a sua inser-
¢do social e a sua construgdo da propria identidade.
Estudos desenvolvidos pela Universidade de Oxford
revelam que o preconceito esta intimamente relacio-
nado com a dificuldade de adaptacdo dos refugiados,
que tendem, assim, a desenvolver comportamentos
introspectivos (MESTHENEOS, IOANNIDI, 2002,
p- 9). Neste ponto, sugere-se a comunidade receptora
de se estabelecer uma fronteira segura entre a cultura
local e a do recém-chegado para que eles possam co-
nhecer o pais no qual passaram a habitar.

Charles Taylor (1994), em sua obra
Multiculturalismo, aborda justamente o respeito a
pluralidade de identidades culturais e a possibilida-
de de haver uma espécie de democracia constitucio-
nal ndo baseada na classe, na etnia, no sexo ou na

Ménica Peralli Broti e Paulo Roberto Monteiro de Araujo

nacionalidade, mas sim na liberdade, nas oportunida-
des e nas responsabilidades iguais para os individuos.
Ele descreve a relagdo entre reconhecimento e identi-
dade, significando este tltimo termo [...] qualquer coi-
sa como a maneira como uma pessoa se define, como
¢ que suas caracteristicas fundamentais fazem dela
um ser humano [...] (TAYLOR, 1994, p. 45). A nossa
identidade ¢ formada, em parte, pelo reconhecimento
dos outros. O ndo reconhecimento ou reconhecimento
incorreto podem afetar o individuo negativamente,
reduzindo a pessoa a uma falsa ideia de si mesma
ou a uma imagem distorcida que a restringe. Taylor
mostra uma situagdo na qual as mulheres na sociedade
patriarcal eram induzidas a adotar uma ideia depre-
ciativa delas proprias. Interiorizaram uma imagem da
sua inferioridade, de tal maneira que boa parte delas
demonstravam incapacidade de aproveitarem novas
oportunidades de trabalho ou de disposicao para su-
perarem obstaculos do seu cotidiano.

Perante estas consideragodes, o reconhecimento in-
correto ndo implica s6 uma falta do respeito devido.
Pode também marcar as suas vitimas de forma cruel,
subjugando-as através de um sentimento incapaci-
tante de 6dio contra elas mesmas. Por isso, o respeito
devido ndo € um acto de gentileza para com os ou-
tros. E uma necessidade humana vital (TAYLOR,
1994, p. 46).

A mesma situagdo se aplica a questdo dos re-
fugiados no Brasil e em outros paises. As sociedades
estdo a tornar-se cada vez mais multiculturais® e a
exigéncia do respeito visa a igualdade nas condi¢des
de vida e na protecdo da integridade das tradicdes
culturais. O desafio das comunidades receptoras no
reconhecimento e no apoio a migragao multinacional®’
mostra-se mais atormentador, quanto mais as tendén-
cias das nossas asser¢des tomam um carater funda-
mentalista e separatista. Nesse sentido, as minorias
étnicas e culturais defendem-se contra a opressao, a
marginalizagdo e o desrespeito, e, assim, lutam pelo
reconhecimento das identidades dentro de um contex-
to cultural maioritario.

Em outras palavras, o reconhecimento de uma
identidade exige nao s a confirmagao social des-
sa identidade coletiva, mas a demonstracao real do

*¢Ibid., p. 82. [...] No entanto, ndo ha duvida de que sdo cada vez mais as
sociedades que se estdo a tornar multiculturais, no sentido de incluirem mais
do que uma comunidade cultural que pretende sobreviver [...]

71bid., p. 83.
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respeito e a aceitacao sobre a maneira como cada indi-
viduo, grupo étnico, linguistico ou outros, perspectiva
o mundo, os valores e praticas distintas de uma ou
mais comunidades culturais, e, por fim, o direito da
pessoa de ser verdadeira consigo propria.

Ser verdadeiro para comigo mesmo significa ser ver-
dadeiro para com a minha originalidade, que ¢é algo
que so6 eu posso descobrir e articular. Ao articula-la,
estou também a definir-me a mim mesmo. Estou
a actualizar uma potencialidade que € propria de
mim?,

Todavia, este ideal de autenticidade, fundamen-
tal para a consolidagao da originalidade e singularida-
de de cada individuo, acaba por enfrentar uma situacao
conflitante: a no¢do moderna dos direitos no sentido
universalista e igualitario. As discussoes tedricas e
praticas politicas das institui¢des publicas nos atuais
contextos democraticos, de fato, ampliaram o siste-
ma de direitos sociais e igualdade de oportunidades
para as mulheres ou para os outros grupos étnicos. O
principal problema ¢ que as representagdes igualitarias
de todas as identidades culturais ndo reconhecem as
identidades de cada um se torna irrelevante as carac-
teristicas individuais e singulares dos individuos na
esfera publica. A universalizacdo dos direitos pode ser
considerada como um herdeiro do liberalismo, com
suas teorias de igual garantia de liberdade individual.

Nesta perspectiva, a igualdade de direitos e de
reconhecimento como cidadaos refere-se apenas as
necessidades universais, como os cuidados com a sau-
de, com a educacdo, com a oportunidade de trabalho,
com a liberdade de expressao e com o direito a defesa
legal, vigéncia de direito ao voto. Interesses comuns
a maioria dos individuos e requisitos basicos para a
cidadania. Nesse caso, as institui¢des publicas nao se
esfor¢cam para preservar as especificidades das iden-
tidades culturais, tratando-as como cidadaos livres
no exercicio da sua autonomia e o reconhecimento
do valor e da capacidade de cada um para definir a
propria vida de acordo com as suas escolhas cotidianas
e seu modo de ser.

[...] Até que ponto € que as nossas identidades como
homens e mulheres, americanos de ascendéncia
africana ou asiatica, ou americanos nativos, cris-
taos, judeus ou mugulmanos, canadianos franceses

%1bid., p. 51.
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ou ingleses tém importancia publica? (TAYLOR,
1994, p. 32)

O reconhecimento das especificidades culturais
¢, assim, mais que um ideal, ¢ uma condigdo para le-
gitimar a autenticidade do individuo e a vitalidade da
respectiva cultura. O pleno reconhecimento publico
das especificidades culturais corresponderia, numa
abordagem que busca justamente avangar na redugao
da subordinagao de alguns grupos sociais como as mu-
lheres e a cria¢dao de uma sociedade mais democratica,
ao respeito em relagdo ao carater unico das identidades
dos individuos, independentemente da orientagao se-
xual, género, etnia ou classe e em relagdo as praticas e
aos modos dos grupos perspectivar o mundo em que
se incluem as mulheres, os americanos de ascendéncia
africana, os amerindios, os cristaos, os judeus, os mu-
culmanos, enfim toda uma multiplicidade cultural. E,
no entanto, as institui¢cdes publicas, levam geralmen-
te os cidaddos a confrontarem-se com um conjunto
diversificado de valores culturais subjugados muitas
vezes de forma incorreta e depreciativa.

Os dois tipos de politica que se baseiam na no¢ao
de respeito igual entram em conflito. Em primei-
ro lugar, o principio do respeito igual exige que as
pessoas sejam tratadas de uma forma que ignore a
diferenca. A intuicdo fundamental de que este res-
peito depende das pessoas centra-se naquilo que ¢
comum a todas elas. Em segundo lugar, temos de
reconhecer e até mesmo encorajar a particularidade.
A critica que a primeira faz a segunda consiste na
violacdo que esta comete do principio de ndo-discri-
minacdo. Inversamente, a primeira ¢ criticada pelo
facto de negar a identidade, for¢ando as pessoas a
ajustarem-se a um molde que ndo lhes ¢ verdadeiro.
Ja seria suficientemente mau se tratasse de um molde
neutro — ou seja, que ndo pertencesse a ninguém,
em particular. Mas, geralmente, as pessoas levam
a reclamacao mais longe. Queixam-se do facto de
o conjunto, supostamente neutro, de principios que
ignoram a diferenca e que regem a politica de igual
dignidade ser, na verdade, um reflexo de uma cul-
tura hegemonica. Se assim €, entdo s6 a minoria ou
as culturas subjugadas sdo for¢adas a alienarem-se.
Consequentemente, a suposta sociedade justa e ig-
norante das diferencas ¢, ndo s6 inumana (porque
subjuga identidades), mas também ela propria ex-
tremamente discriminatoria, de uma maneira subtil
e inconsciente (TAYLOR, 1994, p. 63).
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A garantia do ideal de autenticidade ¢ uma das
competéncias e dos recursos necessarios ao exercicio
da autonomia de cada cidaddo, o ndo reconhecimento
do multiculturalismo, no debate politico, traz uma dis-
tingdo entre individuos e colabora para reproduzir as
condig¢des de maior vulnerabilidade dos grupos sociais
considerados oprimidos.

O debate complexo sobre a proposta de Taylor —
identidade, autenticidade e reconhecimento — e sobre
suas implicagdes quando relacionada aos refugiados
pressupde um outro lado: a aceitacdo por parte dos
imigrantes da cultura do pais de asilo.

O reconhecimento e a assimilacdo de um vasto
leque de pluralidades culturais para os refugiados si-
rios apresentam reflexdes sobre quais as tradigdes que
querem perpetuar e quais as que querem abandonar,
como ¢ que querem se relacionar com a sua histéria
e a do pais de asilo e como lidar com as dimensdes
pessoais do seu ser e com outras identidades coleti-
vas. No entanto, para a constru¢do da identidade do
refugiado em seu novo contexto cultural é preciso ter
um vocabulario de valor®, que o auxilie a reconhecer,
em vez de ignorar, as especificidades da sua respec-
tiva cultura como fazendo parte dos seus interesses
fundamentais.

Nessa conjuntura, o vocabulario de valor possi-
bilita a reflexdo ser capaz de instaurar uma forma de
decisdes de articulagdo que os leve a ter um sentido
profundo (sense deeper) das suas escolhas cotidianas
(ARAUJO, 2003, p. 118). A ideia do vocabulario de
valor implicita dialogicidade entre concepgdes de uma
vida de determinados grupos étnicos, linguisticos ou
outros, com opg¢des culturais da comunidade recep-
tora. O dialogo reflexivo ¢ construido para permitir
ao refugiado a distinguir os valores culturais e mo-
rais através por meio dos quais possa construir a sua
identidade.

Em uma outra entrevista individual na
Associagdo de Assisténcia a Refugiados no Brasil
Oasis Solidario, foi possivel conhecer as impressoes

# A construgdo de um Vocabuldrio de Valor tem como objetivo formar um
conjunto de significados referenciais que sdo internalizados entre aqueles
que pertencem a uma mesma comunidade linguistica. Tal comunidade pode
ser compreendida também como sendo a mesma comunidade cultural, em
que seus membros participam de semelhantes significados, vinculados a um
determinado vocabuldrio de valor. A partir da elaboragdo de um vocabulério
de valor podemos compreender a formagio de novos desejos, no sentido de
realizagdo como Pessoa [...] (ARAUJO, 2011, p. 218).
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dos refugiados sirios sobre os valores culturais
brasileiros:

Marcelo, 26 anos, solteiro, chefe de cozinha.

Estou no Brasil ha um ano e meio, ndo temos es-
colha, pois a situag@o na Siria ficou insustentavel.
Cheguei no aeroporto de Guarulhos com apenas cem
dolares, pedi ao taxista para me levar a Mesquita do
Pari, nossa conversa foi através do Google tradu-
tor. Em quinze dias, j4 estava trabalhando em um
restaurante arabe na mesma regido e com o tempo
abri o meu proprio restaurante, o Ogarett, ja traba-
lhava com restaurante na Siria. O que mais chamou a
minha atencdo aqui no Brasil foi a recepg¢@o, a ajuda
de todos no bairro do Pari e o respeito a minha reli-
gido Islam, saio as ruas e ninguém me pergunta qual
a minha religido e sou livre para ir a qualquer pais.
Ainda tenho dificuldade de entender sobre a liberda-
de dada as mulheres, estranhei quando vi mulheres
sozinhas nas ruas, também as festas de final de ano.
Nunca comemorei natal. Pretendo, hoje, construir a
minha vida aqui, respeito os habitos brasileiros mas
preservo a minha tradigdo principalmente minha re-
ligido. Quero trazer os meus pais que ficaram por 14,
e 80 volto a pensar na Siria daqui uns cinquenta anos.

Pedro, 45 anos, casado, comerciante.

Estou no Brasil ha vinte anos. Deixei a minha ci-
dade Homs na Siria pela ditadura imposta ao pais
por Hafez al-Assad. Ele governou o pais por trinta
anos e depois da sua morte, no ano de 2000, assu-
miu o filho, o Bashar al-Assad, atual presidente.
Quando cheguei na cidade de Sao Paulo, ndo falava
portugués e trabalhava em uma loja de roupa na
Rua José Paulino, para falar os pregos das pegas
mostrava os numeros na calculadora. Minha maior
alegria foi ver uma passeata politica pelas ruas da
cidade, isso era proibido na Siria. Depois de muito
trabalho, consegui minha loja propria e, vendo a
necessidade dos refugiados do meu pais aqui, no
Brasil, montei a OASIS que conta com ajuda de
amigos e da iniciativa privada. Me sinto um pou-
co brasileiro, mas meus valores ainda preservo.
Na minha casa, meus filhos respeitam o pai e mae,
sentamos todos & mesa no horario do jantar e ndo
entendo essa historia de privacidade, a vida deve
ser compartilhada pela familia. As palavras da mi-
nha mae ainda eu obedeco e, assim, deve ser com
os meus filhos. Sinto falta também da importancia
da palavra, na Siria ndo existia contratado, quando
acertavamos algo estava acertado e ainda diziamos:
seguramos na ponta do bigode.
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Notadamente, nos relatos de Marcelo e Pedro,
havia uma postura por parte dos entrevistados de in-
quietagdo com os padrdes culturais e de comporta-
mentais da sociedade brasileira. A par desse contexto
multicultural, existe, por parte dos sirios, a disposi¢ado
de reconhecer as diferengas culturais do Brasil como
também preservar tradigdes e praticas das suas rai-
zes historicas especialmente as questdes familiares e
religiosas. A compreensao de um conjunto diversifi-
cado de valores culturais do Brasil, como exemplo a
pluralidade religiosa, pelos refugiados contribui para
a interacdo com o pais escolhido e a oportunidade de
um recomego. Originalmente de Damasco, capital da
Siria, Maria, chegou ao Brasil com a familia e apesar
do estranhamento com os relacionamentos homos-
sexuais no pais, descreve a felicidade com o visto
humanitario do Brasil e chance de reconstruir suas
vidas apo6s fugirem da guerra:

Maria, 35 anos, casada, atividades do lar.
Deixei Damasco, onde vivia na Siria, ha menos de
5 meses. Estou em Sdo Paulo com meu marido e
trés filhos. Ainda ndo falo portugués, ndo tenho um
trabalho e nem amigos brasileiros. A solidariedade
de alguns vizinhos me deixa feliz. Sinto muita falta
da minha familia que apds a guerra, se espalhou
pelos paises da Europa. Sou mugulmana sunita e, no
Brasil, tem muitas religides: quantos deuses existem
para vocés? E outra situacao que estranhei muito € a
quantidade de casais homossexuais, na minha cultu-
ra arabe e islamica, preservamos muito o casamento
e a formagao da familia. Apesar de ndo estar no meu
pais com a minha familia, amo estar no Brasil. E
os meus vizinhos sdo bons, acredito que ndo terei
dificuldades para se integrar.

A partir dos relatos dos refugiados sirios, € pos-
sivel perceber a importancia dos valores da tradigdo
cultural herdada das suas identidades nas atitudes e
nas condutas do seu cotidiano. Todos os cinco sirios
participantes das entrevistas consideram a religido is-
lamica o aspecto mais importante da sua vida. Alguns
fizeram questao de afirmar sobre a submissdo do mu-
¢ulmano a Allah, criador do céu ¢ da terra e a crenga
no Profeta Muhammad como o derradeiro Mensageiro
de Deus. Os entrevistados relataram seguir as praticas
do Islam, integrando a religido nas agdes da vida dia-
ria. O uso do Aijab pelas mulheres sirias € um exemplo
da importancia de pertenceram ao contexto cultural is-
lamico. Portanto, os sirios entrevistados consideraram
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relevante ter uma base religiosa, ter f¢ em Deus, ter
espiritualidade e ter compromisso com A//ah para uma
vida segura e possivelmente feliz.

Ao mesmo tempo, a solicitagdo de refugio ¢ a
integracdo com a sociedade brasileira consolidam-se
como importantes elementos de mudanga na vida dos
sirios resultando nos novos significados culturais e
existenciais dos refugiados. Por meio da aprendiza-
gem de um novo idioma — o portugués - da partici-
pacdo nos cursos de qualificacdo profissional e nas
orientacdes para a inser¢ao no mercado de trabalho
oferecidos pelos programas assistenciais das ONGs,
da troca de vivéncias entre refugiados e brasileiros, os
sirios reconheceram a existéncia de valores culturais
especificos da cultura da comunidade receptora, no
caso a brasileira. A pluralidade religiosa e as relagdes
entre elas foram vistas pelos sirios como uma situagao
nova para um povo que convivia unicamente com o
contexto cultural religioso islamico. Outra percep-
¢do importante foram as transformagdes da nogao de
familia.

Para os refugiados sirios, as transformagdes da
familia no mundo ocidental — a desconstrugao do casa-
mento, a autonomia reprodutiva, o acesso aos anticon-
cepcionais e ao aborto, a liberagcao de uma vida sexual
menos atada a convengoes definidas pelo matrimdnio,
as mulheres assumindo o sustento material dos filhos,
as unides homoafetivas — causam estranhamento. Os
valores tradicionais em relagdo ao ideal de familia no
Islam — o casamento heterossexual monogamico, o
amor romantico e a criagao dos filhos pelos conjuges —
sdo seguidos e praticados em qualquer espago e época.

CONSIDERACOES FINAIS

No que respeita a tematica do refugio deve-se
considerar a existéncia de complexas questoes evol-
vidas nesse processo — discriminag@o por nacionali-
dade, falta de acesso ao mercado formal de trabalho,
discursos xendfobos, intolerancia religiosa -, criando
obstaculos para que o individuo deslocado possa se
estabelecer no pais de asilo e usufruir de direitos de
liberdades, oportunidades e responsabilidades iguais
para todos. Neste sentido, a pluralidade cultural ¢
uma das principais questdes enfrentadas pelos refu-
giados e pelos o6rgaos responsaveis por sua prote¢ao
— Organizac¢des nao governamentais (ONGs), Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
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(ACNUR) e Centro de Referéncias para Refugiados
(CARITAS) — para a consolidag@o de solucdes dura-
douras que assegurem um ambiente estavel para os
individuos em asilo possam retornar e reconstruir suas
vidas.

A necessidade de uma politica de inser¢do e de
reconhecimento que respeite a pluralidade de identi-
dades culturais ¢ essencial para assegurar a igualdade
humana, o respeito mutuo e o direito dos individuos na
condi¢do de refugiados a uma cidadania democratica
de liberdades e de oportunidades iguais para todos os
individuos. Deste modo, o reconhecimento da diver-
sidade cultural, como valor democratico contra qual-
quer forma de preconceito, discriminagao e violéncia
provocadas por agdes de intolerdncia manifestadas
aos deslocados por parte da comunidade receptora €
a garantia das condigdes favoraveis que assegurem,
a eles, a integridade fisica, moral e a possibilidade de
viver livre sem o medo da perseguigao.

No entanto, a insercao e a integracao local sao
um processo complexo e gradual, a educacdo social
comprometida em ajudar a entender a relagdes so-
ciais e formar integralmente o sujeito se apropria de
uma realidade de conflitos, sofrimentos e tensoes e
participa junto a comunidade receptora com agdes
educativas no sentido de preparar a sociedade no en-
frentamento do desrespeito e da violagao dos direitos
fundamentais do individuo, tais como a convivéncia
em contextos de diferentes saberes e culturas, além de
contribuir com o planejamento e articulacao de a¢des
que permita a convivéncia em contextos de diferentes
saberes e culturas. Afinal, o respeito aos valores ¢ as
opgoes culturais do refugiado € parte essencial do seu
processo de integracao.
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ETHICAL FOUNDATION OF HUMAN RIGHTS AND IMMIGRATION
Alfredo Rodrigues’

RIASSUNTO

Dopo I’'11 settembre 2001 1’agenda politica dei governi dei tradizionali paesi di
immigrazione tende a introdurre misure sempre piu severe contro immigrati non
autorizzati e richiedenti asilo. Ma, I’inasprimento delle norme e I’atteggiamento
generale di chiusura dei governi si scontrano con i paletti posti dal sistema
giudiziario in nome dei diritti umani. L’orizzonte di senso dei diritti umani esige
che lo Stato riconosca che anche i migranti in situazioni irregolari, hanno diritti
che devono essere rispettati: in primis il diritto alla vita. Cio deriva dal fatto che i
diritti umani sono universali (valgono per ogni uomo), fondamentali (proteggono
non tutte le fonti e condizioni possibili e immaginabili del benessere, ma solo gli
interessi e 1 bisogni fondamentali dell’'uomo). Il presente articolo ha lo scopo di
indagare il fondamento etico dei diritti umani e il loro ruolo nella protezione dei
migranti.

Parole chiave: Fondazione, diritti umani, autonomia, riconoscimento

ABSTRACT

After 11 September 2001, the political agenda of the governments of traditional
immigration countries tends to introduce ever stricter measures against unauthorized
immigrants and asylum seekers. But, the tightening of the rules and the general
attitude of closing governments clash with the stakes placed by the judicial system
in the name of human rights. The horizon of meaning of human rights requires
that the State recognizes that even migrants in irregular situations have rights that
must be respected: first and foremost the right to life. This derives from the fact
that human rights are universal (they are valid for every man), fundamental (they
protect not all the possible and imaginable sources and conditions of wellbeing, but
only the fundamental interests and needs of man). This article aims to investigate
the ethical foundation of human rights and their role in the protection of migrants.

Keywords: Foundation, human rights, autonomy, recognition
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INTRODUZIONE

Le teorie sulla giustificabilita delle norme morali
in generale, cosi come quelle sulla giustificabilita dei
diritti umani, si possono classificare in diversi modi.
In prima battuta, si puo distinguere tra gli approcci
che contestano radicalmente la possibilita di una
fondazione e approcci che, invece, ritengono possibile
rivenirla. Uno scetticismo radicale definito dalla
negazione sostanziale della giustificabilita delle norme
morali puo radicarsi nelle forme dell’emotivismo, del
decisionismo, del soggettivismo, del relativismo, del
naturalismo o del decostruzionismo. Il non- scetticismo
sostiene, al contrario, che sia possibile addurre ragioni
per 1 diritti umani, che possano sollevare una pretesa
di oggettivita, correttezza e verita.

E possibile individuare [’origine della
spaccatura teorica, se non prima, almeno nel momento
dell’elaborazione della Dichiarazione universale
dei diritti dell’uomo, approvata dall’Assemblea
generale delle Nazioni Unite il 10 dicembre 1948
In quella occasione la questione del fondamento “fu
accantonato, per non correre il rischio di non approdare
alla pubblicazione della Dichiarazione universale dei
diritti dell’uomo. Si credette sufficiente un accordo su
uno stesso corpo di convinzioni concernenti I’azione”
(ALEXY, 2015, p.10; DE PAOLIS, 2014, pp. 34-
35). Questa posizione fu ritenuta 1’unica possibile,
tuttora considerata come tale e dalla quale scaturisce

! Nella storia della formazione delle dichiarazioni dei diritti si possono
distinguere almeno tre momenti. Le dichiarazioni nascono come teorie
filosofiche. Infatti, & possibile rintracciarle, in nuce, nel pensiero filosofico,
anche antico. Se non vogliamo risalire sino all'idea Stoica della societa
universale degli uomini razionali - il saggio ¢ cittadino non di questa o di
quella patria ma del mondo - I'idea che 'uomo in quanto tale ha dei diritti per
natura che nessuno, neppure lo Stato, gli puo sottrare e che egli stesso non puod
alienare ¢ stata elaborata dal giusnaturalismo moderno, il cui rappresentante &
John Locke. Per Locke il vero Stato del’'uomo non ¢ lo Stato civile ma quello
naturale, cioeé lo stato di natura in cui gli uomini sono liberi ed eguali, e lo Stato
civile & una creazione artificiale che non ha altro scopo che quello di permettere
la pitt ampia esplicazione della liberta e dell'uguaglianza naturale. Non a caso,
I'incipit della Dichiarazione universale afferma: “gli uomini nascono liberi ed
eguali in dignita e diritti”. Nella seconda fase, le teorie filosofiche vengono
accolte dai legislatori. Accade con le Dichiarazioni degli Stati americani e
della Rivoluzione francese. Si assiste alla formazione dei diritti positivi, cosi
il secondo momento della storia della Dichiarazione dei diritti umani consiste
nel passaggio dalla teoria alla pratica, dal diritto solennemente pensato al
diritto attuato entro i confini nazionali. I diritti del’'uomo sono tali solo in
quanto diritti del cittadino di questo o quello Stato particolare. I1 10 dicembre
1948 inizia la terza e ultima fase in cui l'affermazione dei diritti & insieme
universale e positiva: universale nel senso che i destinatari dei diritti non sono
pilt soltanto i cittadini di un determinato Stato ma tutti gli uomini; positiva
nel senso che i diritti del’'uomo devono essere proclamati ed effettivamente
protetti. Dunque i diritti del’'uomo nascono come diritti naturali universali, si
svolgono come diritti positivi particolari e poi come diritti positivi universali.

Alfredo Rodrigues

I’inevitabile esito per cui 1 diritti umani sono
pensati come il risultato di un accordo pragmatico,
di una convenzione, espressa dalla volonta politica
storicamente determinata.

Come ¢ possibile parlare di un consenso
generale su alcuni valori, quando di fatto non si
riesce a trovare una giustificazione generale di
essi? L’idea che ogni persona, in qualsiasi parte del
mondo, indipendentemente dalla nazionalita, dal
luogo di residenza, dalla razza, dal sesso, dalla casta
o dalla comunita di appartenenza, abbia alcuni diritti
fondamentali che gli altri siano tenuti a rispettare ha
bisogno di essere fondata teoreticamente, non soltanto
affermata, perché 1 diritti umani in quanto tali hanno
una validita morale e “un diritto vale moralmente se
puo essere giustificato di fronte a ogni individuo che
prende parte ad una fondazione razionale’? (ALEXY,
2015, p.9; BOBBIO, 1990, p.262).

Non ¢ difficile capire che, per chi lotta per 1
diritti umani, cercare giustificazioni concettuali,
magari per convincere qualche teorico scettico, €
poco rilevante, data I’evidente urgenza di reagire ai
terribili soprusi che ci sono nel mondo. Cio attesta
che i diritti umani sono fini meritevoli di essere
perseguiti, ma che nonostante la loro desiderabilita,
non sono ancora stati tutti, dappertutto, ¢ in eguale
misura, riconosciuti. Pertanto, la giustificazione dei
diritti compresi nella Dichiarazione universale, puo
contribuire a una adesione consapevole e risoluta.
Nelle pagine successive la nostra attenzione sara
rivolta in un primo momento nell’individuazione del
fondamento etico di quei diritti che valgono in ogni
situazione e per tutti gli uomini indiscriminatamente.
In un secondo momento esamineremo 1’efficienza dei
diritti umani nella protezione dei migranti.

2La validitad morale dei diritti umani coincide con la loro esistenza che consiste
nella loro giustificabilita. La validita morale dei diritti umani include anche
il quadro giuridico-positivo. Il Patto Internazionale sui Diritti civili e politici
del 19 dicembre 1966 ne ¢é lottimo esempio. Per secoli si ¢ ritenuto per nulla
naturale che le donne andassero a votare. Oggi non ¢ cosi. Tuttavia, tale
positivizzazione non puo essere intesa in modo statico, bensi inserita in un
ordine dinamico. I diritti umani non sono stati dati tutti in una volta e neppure
congiuntamente. I diritti umani, in quanto diritti morali, non possono essere
resi inefficaci da norme giuridico-positive, essi sono il criterio a cui ogni
interpretazione di cid che ¢ positivamente statuito deve conformarsi. Pud
avvenire che una decisione presa in un tribunale sia contraria ai diritti umani.
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ALLA RICERCA DEL FONDAMENTO
ETICO DEI DIRITTI UMANI

Norberto Bobbio nella sua opera L ‘eta dei diritti
sostiene che la questione del fondamento assoluto dei
diritti umani “e soltanto un 'illusione” (BOBBIO, 1990,
p.14). I diritti umani sono valori ultimi, in quanto tali
non si giustificano, si assumono: “cio che ¢ ultimo,
proprio perché ¢ ultimo, non ha alcun fondamento”
(BOBBIO, 1990, p.8). Contro coloro che contestano
la possibilita di una fondazione, sono stati avanzati
diversi approcci che invece la sostengono. Il primo
e il piu noto orizzonte di senso della fondazione dei
diritti umani ¢ di carattere religioso. Partiamo con la
considerazione dell’ Alto Commissariato delle Nazioni
Unite per i diritti dell’'uomo, Mary Robinson. Nel suo
articolo [ diritti dell 'uomo, storia e speranza, scrive:

Sono convinto che le radici piu profonde di cio che
chiamiamo ora i diritti dell’'uomo siano situate un
po’ al di 1a di noi al disopra di noi: ad un livello piu
profondo del mondo delle convinzioni umane, in un
campo che definirei, per semplicita, metafisico. Anche
se non sempre lo realizzano, gli uomini — le sole
creature pienamente coscienti della loro esistenza e
della loro mortalita, che percepiscono il loro ambiente
circostante come un mondo e hanno una relazione
interiore con questo mondo — traggono il loro senso di
dignita e di responsabilita da questo mondo percepito
come un tutt’uno. I cristiani lo dicono in modo molto
semplice: a quel livello, I’'uomo ¢ I’'immagine di Dio
(ROBINSON, 2016, p.24).

“L’uomo ¢ I'immagine di Dio”: sono le parole
che troviamo nelle pagine iniziali del primo libro della
Sacra Scrittura, che descrivono la creazione dell’uomo e
della donna (GEN. 1, 26-27). Dire che “Dio ¢ creatore”
non significa esprimere solo una convinzione teorica,
ma anche cogliere 1’orizzonte originario dell’agire
gratuito e misericordioso di Dio a favore dell’uomo.
Dio liberamente da 1’essere e la vita a tutto cid che
esiste. L’'uomo e la donna, creati a Sua immagine e
somiglianza, sono chiamati ad essere il segno visibile
e lo strumento efficace della gratuita divina. Pertanto,
essendo ad immagine di Dio, I’individuo umano ha
la dignita di persona; non ¢ soltanto qualcosa, ma
qualcuno. E capace di conoscersi, di comprendersi,
di liberamente donarsi e di entrare in comunione con
altre persone; ¢ chiamato per grazia, ad un’alleanza
con il suo Creatore (homo est Dei capax), a dargli
una risposta di fede e di amore che nessun altro puo
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dare in sua sostituzione. (PONTIFICIO CONSIGLIO
DELLA GIUSTIZIA E DELLA PACE, Compendio
della dottrina sociale della Chiesa, 2004, n. 108;
FRANCESCHINI, 2012, p.139).

La validita dell’argomento religioso presenta
uno svantaggio insito perché ¢ tale solo per
coloro che credono in Dio e nell’immagine divina
dell’uomo. L’esatto opposto dell’approccio religioso
¢ I’orientamento biologico o sociologico. Secondo
questa linea di pensiero la morale e una forma di
altruismo, e possibile osservare un comportamento
altruistico “per la sopravvivenza di patrimonio
genetico di un individuo”, in modo particolare nella
cura dei propri figli e nel sostegno parentale, ma vale
anche per quelle forme di reciproco altruismo che
conduce all’aiuto vicendevole (ALEXY, 2015, p.11).

Anche questo argomento presenta una debolezza:
¢ vero che la tendenza a massimizzare il proprio
successo riproduttivo puo generare, in una serie di casi,
il rispetto e 1’aiuto verso ogni persona. Ma si tratta
soltanto di un modello comportamentale, connesso con
I’indifferenza verso coloro i quali non rientrano nella
dinamica dello scambio altruistico, nel nostro caso
gli immigrati. Se i diritti umani sono suscettibili di
fondazione, pertanto, cio deve avvenire non attraverso
’osservazione della natura biologica dell’uomo, ma
attraverso la spiegazione della sua essenza culturale.

I terzo approccio depone a favore dell’ intuizioni.
Il modello intuizionistico sostiene che i diritti umani
siano giustificati perché la loro esistenza o validita
¢ evidente. Ma I’evidenza dei valori proclamati tali
non regge al peso della verifica storica: sotto la lente
della Storia, I’evidenza dei valori si fa mutevole e
storicamente determinata dal momento dato. Oggi
¢ evidente che non si debbano torturare i detenuti,
eppure per molti secoli la tortura fu accettata e difesa
come una normale procedura giudiziaria. Possiamo
dire ancora di piu: dopo gli attacchi terroristici dell’ 11
settembre 2001 a New York, a Londra nel 2005 o
a Mumbai nel 2008 e via dicendo, si puo ritenere
ragionevole 1’idea di trattare come materia di diritti
umani I’eliminazione della paura del terrorismo,
anche qualora i timori andassero al di l1a di quanto
giustificato dalle probabilita statistiche.

Questo esempio dimostra che i diritti elencati
nella Dichiarazione universale non sono i soli e
possibili diritti dell’uomo — sono i diritti dell’uomo
storico quale si configurava alla mente dei redattori
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dopo la tragedia della Seconda guerra mondiale. Non
occorre molta immaginazione per prevedere che lo
sviluppo della tecnica, la trasformazione di condizioni
economiche e sociali, ’ampliamento di conoscenze
e I’intensificazione dei mezzi di comunicazione
potranno creare occasioni favorevoli alla nascita di
nuovi bisogni e quindi a nuove richieste di liberta e
di poteri (BOBBIO, 1990, p. 28).

Uno sguardo diverso sulla fondazione dei
diritti umani concerne I’universalismo consensuale.
Secondo questo punto di vista un valore ¢ tanto piu
fondato quanto piu ¢ consentito. In altri termini,
I’universalismo consensuale consiste nell’idea che la
stipulazione giuridica dei diritti fondamentali, quali
diritti universali, supponga la tesi assertiva che essi
siano valori oggettivi e/o universalmente condivisi.
Cosi 1 diritti contenuti nella Dichiarazione universale
sono fondati perché il Documento rappresenta nella
storia dell’'umanita un sistema di principi fondamentali
della condotta umana liberamente ed espressamente
accettato (almeno teoricamente) da “tutti cittadini del
mondo”, attraverso i loro rispettivi governi.

[...] oggi il problema del fondamento dei diritti
dell’uomo ha avuto la sua soluzione nella
Dichiarazione universale dei diritti dell’uomo,
approvata dall’Assemblea generale delle Nazioni
Unite il 10 dicembre 1948. La Dichiarazione
universale dei diritti dell’'uomo rappresenta la
manifestazione dell’unica prova con cui un sistema
di valori puo essere considerato umanamente fondato
e quindi riconosciuto: e questa prova ¢ il consenso
generale circa la sua validita. I giusnaturalisti
avrebbero parlato di consensus omnium gentium o
humani generis (BOBBIO, 1990, p.18-19).

Se la maggior parte dei governi esistenti
hanno proclamato solennemente che i diritti umani
sono fini desiderabili, ¢ segno che hanno trovato
buone ragioni per farlo, anche se cid non garantisce
I’attuazione dei diritti proclamati. Per Luigi Ferrajoli
questa tesi “e empiricamente falsa” (FERRAJOLI ,
2018, p. 24). 11 consenso non ¢ nient’altro che un
accordo di convenzioni. Se un accordo sui diritti
umani esistesse, si potrebbero richiedere ragioni
in relazione a convinzioni convergenti. Se, pero, il
consenso non viene manifestato da tutti individui,
allora sono indispensabili gli argomenti. Quale sia la
giustificazione, la sua validita dipende esclusivamente
dal consenso delle semplici maggioranze.

Alfredo Rodrigues

I diritti presenti nella Dichiarazione universale
—1l diritto alla liberta di coscienza, il diritto alla liberta
di movimento e via dicendo — “non sono affatto da tutti
condivisi” (ivi). Non lo sono, non solo da gran parte
delle persone di cultura diversa da quella occidentale,
ma neppure da molti di coloro che pure appartengono
per nascita alla cultura occidentale stessa. Se i diritti
contenuti nella Dichiarazione universale fossero messi
ai voti, ci sarebbero i diritti che non otterrebbero
nemmeno il 10% dei consensi. Luigi Ferrajoli parla
di 1%. La tesi assertiva della condivisione universale
dei diritti ¢ percido empiricamente falsa.

Una quinta proposta sul carattere fondativo
dei diritti umani ¢ di impronta strumentale. Secondo
questa pista teorica, il riconoscimento dei diritti umani
¢ necessario se si vuole massimizzare la propria utilita
individuale. Robert Alexy compendia tale posizione
in questi termini: “se tu non vuoi essere ucciso,
allora devi rispettare il suo diritto alla vita” (ALEXY,
2015, p. 12), asserzione nella quale si avverte 1’eco
hobbesiana della fondazione dello Stato civile. Lo
Stato hobbesiano e i/ risultato di un patto nato dalla
paura di una morte violenta. L’aggressione, reale o
possibile nello stato di natura, genera prima la paura,
poi I’impulso a sottrarvisi attraverso un accordo
basato sulla rinuncia di ogni individuo di tutti i diritti
naturali, tranne del diritto alla conservazione della vita
(HOBBES, 1989; SCHINO, 2016, p. 82-83).

Anche se non totalmente inutile, 1’approccio
strumentale non fonda i diritti umani: lo testimonia
la Storia e I’esistenza di soggetti che massimizzano la
loro utilita (anche a lungo termine) mediante lesione
dei diritti umani di altre persone.

Alle falle individuate dalle visioni teoriche
precedentemente menzionate, si puod contrapporre lo
sguardo del pensiero teorico discorsivo di Habermas
(HABERMAS, 1989; 2013). Si tratta della cosiddetta
fondazione esplicativa e consiste nel rendere esplicito
cio che di necessariamente implicito € contenuto nella
prassi umana. Si assume che sia corretta la tesi secondo
cui la liberta e 1’uguaglianza dei partecipanti alla
discussione, in quanto partecipanti, sia un presupposto
che non puo essere evitato se si entra nell’ambito
dell’argomentazione. Afferma Stefano Petrucciani
nell’introduzione dell’opera di Guido Calogero
dal titolo Filosofia del dialogo: “chi infatti volesse
convincerci ad abbandonare la volonta di dialogare
con gli altri dovrebbe, a questo fine, instaurare con
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noi un dialogo, e quindi si collocherebbe proprio su
quel terreno che vuole convincerci ad abbandonare”
(PETRUCCIANI, 2015, p. III).

Questo argomento non puo essere universalizzato
perché sarebbe arbitrario estenderlo a tutte le comunita
politiche — per esempio, uno Stato teocratico — che non
condividono i presupposti discorsivi o che non hanno la
fiducia nell’argomentazione razionale come strumento
dirisoluzione dei conflitti d’azione. La giustificazione
discorsiva dei diritti soggettivi di Habermas possiede
valore solo all’interno di un contesto nel quale possano
essere fatte valere le assunzioni che legano la validita
delle norme al contesto dei diretti interessati’.

Il tentativo habermasiano di fondare 1 diritti
umani attraverso un argomento pragmatico-
trascendentale, cercando di mostrare che non ¢
razionalmente possibile non accettare i principi della
razionalita comunicativa ¢ problematico, dal momento
che per apprezzare la forza della critica bisogna gia, in
un certo modo, trovarsi all’interno di una comunita che
aderisce almeno in parte a certi principi di razionalita.
Habermas era anche consapevole di questa difficolta:
per esempio, quando afferma che “il discorso
interculturale intorno ai diritti non puo progredire
in maniera decisiva finché tutti i partecipanti non
avranno imparato a guardare le proprie tradizioni con
gli occhi dei propri interlocutori e non si mostreranno
disposti ad apprendere dalle loro visioni del mondo”
(MARCHETTONI, 2012, p.7).

In questa visuale, il piano del discorso non
equivale pero all’ordine dell’azione. La necessita di
trattare 1’altro nel discorso come parimenti legittimo,
non implica che sia necessario riconoscerlo come libero
e uguale anche nell’ambito dell’agire: del resto anche
con gli schiavi si puo intavolare un dialogo. Se si vuol
passare dalla liberta e uguaglianza del mondo etereo
del discorso alla liberta e uguaglianza nello spazio
angusto dell’azione occorrono due concetti distinti
ma profondamente connessi. Il primo ¢ il concetto di
partecipazione sincera al discorso; il secondo, invece,

*1l tentativo habermasiano di fondare i diritti umani attraverso un argomento
pragmatico-trascendentale, cercando di mostrare che non ¢ razionalmente
possibile non accettare i principi della razionalita comunicativa € problematico,
dal momento che per apprezzare la forza della critica bisogna gia, in un certo
modo, trovarsi all'interno di una comunita che aderisce almeno in parte a certi
principi di razionalitd. Habermas era anche consapevole di questa difficolta:
per esempio, quando afferma che il discorso interculturale intorno ai diritti
non pud progredire in maniera decisiva finché tutti i partecipanti non avranno
imparato a guardare le proprie tradizioni con gli occhi dei propri interlocutori
e non si mostreranno disposti ad apprendere dalle loro visioni del mondo.
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¢ il concetto dell’autonomia (ALEXY, 2015, p. 15).
Autonomo ¢ chi agisce secondo regole e principi che
egli giudica corretti dopo sufficiente ponderazione.
Prende sinceramente parte a discorsi morali chi vuol
risolvere i conflitti sociali mediante consensi prodotti
e controllati discorsivamente.

Il partecipante al discorso sincero e genuino,
secondo Robert Alexy, “connette [...] le sue capacita
discorsive con I’interesse a far uso di esse nell’azione”
(ivi). Questa connessione tra capacita e interesse implica
il riconoscimento dell’altro come autonomo. Chi
riconosce 1’altro come autonomo, lo riconosce come
persona. Chi lo riconosce come persona, gli attribuisce
dignita. Chi gli attribuisce dignita, riconosce 1 suoi
diritti umani. Ma che cos’¢ la dignita umana? Habermas
nel suo brevissimo saggio dal titolo // concetto della
dignita umana e l'utopia realistica dei diritti umani
sulla scia di Kant, definisce la dignita umana come “il
rispetto per sé e il riconoscimento sociale nello spazio
e nel tempo” (HABERMAS, 2012, p.18). Si tratta del
riconoscimento reciproco, incondizionato, laddove
ogni persona rispetta se stesso e gli altri, non come
semplice mezzo ma sempre come un fine. Per chiarire
bene questo concetto passiamo al paragrafo successivo.

IL RICONOSCIMENTO DELLALTRO
COME AUTONOMO E IL DIRITTO

I1 precursore della tematica del riconoscimento
e storicamente considerato Hegel, il quale, nella
Fenomenologia dello spirito, ponendosi contro la
concezione kantiana della coscienza considerata
solipsistica, mostra come sia importante per I’'uomo
che vive in societa il riconoscimento da parte degli altri,
riconoscimento senza il quale la propria soggettivita
non puo svilupparsi (HEGEL, 2000, pp.275-291).
Per Kant e per I’illuminismo “la liberta individuale
¢ un diritto primario, perché essendo ’'uomo un
essere razionale, ¢ in quanto tale indipendente dal
contesto in cui esercita la sua liberta” (MURA, 2008,
p.170). Hegel, invece, individua una crepa nella
nozione, propria dell’illuminismo kantiano, di liberta
dell’individuo, considerata astratta, perché sostenitrice
di una sussistenza a priori della liberta dell’individuo;
senza il pieno riconoscimento da parte dell’altro, essa
non sara mai reale.

Paul Ricoeur, nel suo ultimo libro dal titolo
significativo, Percorsi del riconoscimento (2005),
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si sofferma a lungo sulla nozione di riconoscimento
(Anerkennung), ritenendo ancora valida la critica
hegeliana alla nozione astratta di liberta dell’individuo.
Il riconoscimento ¢ autentico solo se ¢ “effettivo”
ovvero se ¢ capace di superare la dialettica servo-
padrone propria della metafora hegeliana.

La nostra esperienza comune ci fa “toccare
con mano” la caratteristica peculiare della nostra
condizione umana, che ¢ quella di essere un uomo
che non assomiglia a “nessun altro”, in quanto unico,
irripetibile, per la propria esperienza individuale di vita
non paragonabile a nessun’altra; un essere particolare
che assomiglia ad “alcuni altri”, che condividono
con lui determinate appartenenze sociali, identita
linguistiche-culturali, religiose, etiche ereditate per
nascita e/o costituite per scelta volontarie; € un essere
che assomiglia a “tutti gli altri”, per la sua appartenenza
alla comune natura umana, che gli conferisce la sua
dignita radicale. Se questo ¢ 1’uomo, “il diritto di
essere quest’'uomo™ (PEROTTI, 2004, p.50) implica il
diritto all’indivisibilita e all’interdipendenza di queste
tre dimensioni costitutive della sua identita globale:
“I’unicita, la pluralita, 'universalita e riconoscere che
ogni diritto umano ¢ un’interfaccia tra il particolare
e ’universale: la realizzazione di un singolare”
(PEROTTI, 2004, p. 49).

Riconoscere 1’altro come singolarita, unica,
irripetibile, portatrice di una sua struttura intersoggettiva
trascendentale, da cui puo trarre i valori morali di una
vita buona dai buoni rapporti intersoggettivi che in essa
sa stabilire, significa riconoscere i diritti inalienabili,
irrinunciabili e non negoziabili della persona umana. La
relazione di riconoscimento reciproco tra le soggettivita
che compongono un contesto sociale ¢ dunque fondata
sia nella personalita dell’altro, e dei suoi diritti, sia nella
propria soggettivita e nei propri diritti. Se ’'uomo non
fosse un essere in relazione — con se stesso, con gli altri,
con la natura e con Dio — non sarebbe neppure soggetto
di diritto. Ma che cos’¢ il diritto?

Chiedersi cos’¢ il diritto puo suscitare
una reazione scettica o quantomeno annoiata,

* Abitualmente noi parliamo di “diritti umani” al plurale. Con questa
espressione noi intendiamo riferirci a quei diritti che possono aspirare ad
essere universalmente accettabili, anche al di fuori delle loro origini culturali
(Occidente) ed esprimere cosi un accordo tendenzialmente universale su un
insieme minimo di valori, variamente ruotante intorno all'idea della dignita
umana. Questa declinazione al plurale ¢ tradotta al singolare da Antonio
Perotti con lespressione: il diritto di essere questuomo. Si riferisce all'uomo
contestualizzato, alla sua esperienza individuale e collettiva dell'umanita.
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nell’impossibilita di pervenire a una risposta
convincente e condivisa, dovendoci accontentare di
elenchi piu o meno lunghi di significati del diritto
quali giustizia, persona, relazione, legge naturale,
legge positiva, ecc., che al massimo consentono di
cogliere la complessita del fenomeno. La concezione
classica del diritto ¢ essenzialmente “cio che ¢ giusto,
ossia I’oggetto della giustizia quale virtu che muove
a dare a ciascuno il suo diritto” (JOSE ERRAZURIZ
, 2017, p. 263). 1l diritto prima di essere legge o
norma, prima di essere facolta o diritto soggettivo,
o potere di fare o non fare, ¢ anzitutto un corredo o
un patrimonio che ogni persona possiede per il fatto
stesso di essere persona, perché si possa realizzare e
attuare una propria identita.

Affermare il diritto come una facolta soggettiva
significa affermare il primato della persona. La
rivendicazione di questo primato rivela a sua volta la
fondazione nella stessa persona del diritto. “I diritti
sono prima di tutto gli strumenti di cui la persona
dispone per il semplice fatto che ¢ persona, perché
essa possa orientarsi nella vita. I diritti sono gli
strumenti che 1’uomo ha per il cammino della sua
liberta; ma non sono creati dalla sua liberta in modo
arbitrario” (DE PAOLIS, 2014, p. 39). Se il diritto
viene prima della legge e prima dell’autorita, 1 diritti
umani sono giustificabili in quanto per-esistono,
meta-positivamente, alla volonta politica, essendo
connaturati all’'uomo.

La persona ¢ origine e fine dello stesso
ordinamento giuridico. Da questa prospettiva, i diritti
umani si possono dire sufficientemente fondati solo
se hanno il loro fondamento nella persona umana.
Proprio per questa ragione, essi hanno anche il loro
fondamento etico, perché la persona, in quanto
essere responsabile, deve agire nella moralita ovvero
eticamente; deve misurare moralmente la sua azione,
sia in relazione al suo stesso essere che in relazione
agli altri che godono della sua stessa dignita e
meritano pertanto un rispetto. Il rispetto della dignita
umana non puo prescindere dal rispetto del prossimo,
nessuno escluso, come “altro se stesso”, tenendo conto
prima di tutto della sua vita e dei mezzi necessari per
viverla degnamente (FRANCESCHINI, 2012, p. 138).
Il rispetto dell’alterita, quando quest’ultima si trova
in situazione di disuguaglianza, esige che io non solo
riconosca la “differenza”, ma che operi per colmare
la carenza di uguaglianza di cui ’altro soffre.

Publ. UEPG Ci. Soc. Apl., Ponta Grossa, 26 (1): 121-130, jan./abr. 2018

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



FONDAMENTO ETICO DEI DIRITTI UMANI E IMMIGRAZIONE

La violabilita dei diritti non € uno scenario
desiderabile per chiunque: nessuno vorrebbe vedere
violati 1 propri diritti e questa tensione comune
rivendica un fondamento piu solido della liberta
del soggetto, rintracciando la consapevolezza che la
dignita della persona deve essere uguale per tutti. Di
conseguenza proclamare un diritto umano coinvolge
il riconoscimento della persona nella sua autonomia
ma anche nella sua necessaria relazione con il suo fine
e con la dignita dell’altro.

Va tenuto conto, poi, che non tutti i diritti hanno
il loro fondamento nella persona allo stesso modo.
Alcuni precedono qualsiasi legge, perché toccano la
radice stessa della persona, che trascende lo stesso
ordinamento giuridico: il diritto alla vita e il diritto
del nascituro di vedere rispettata la propria vita. Altri
sono legati al tempo e alle circostanze, e sono frutto
della determinazione ulteriore della legge (SEN, 2010,
p-369)°. Esistono pertanto dei diritti umani assoluti, nel
senso che si fondano in modo immediato sulla stessa
dignita della persona e che quindi non possono mai
essere cancellati o violati, senza offendere la stessa
dignita della persona umana. In nome di questi diritti
I’art. 33 della Convenzione di Ginevra del 28 luglio
1951 impone gli Stati contraenti a non respingere
gli immigrati verso le frontiere laddove rischiano la
persecuzione per motivi di razza, religione, nazionalita,
appartenenza ad un gruppo sociale, opinione politica.

IL RUOLO DEI DIRITTI UMANI NELLA
PROTEZIONE DEI MIGRANTI

Norberto Bobbio nella sua opera L’Eta dei
diritti ribadisce molte volte che il problema piu
urgente oggi, relativo ai diritti dell’uvomo, non ¢
tanto quello di “giustificarli”, quanto quello di
“proteggerli”. Non si tratta tanto di sapere quali e
quanti sono i diritti dell’'uomo, quali sia la loro natura,

*Vedi n. 2. Se per il fondatore dell’utilitarismo moderno, Jeremy Bentham, i
diritti umani sono “figli della legge” (per essere qualificabile come un diritto
una rivendicazione deve avere una forza legale e ogni altro uso del termine
“diritto” ¢ sbagliato), per Herbert Hart i diritti umani sono in realta “genitori
della legge”, giacché possono esserne la fonte d’ispirazione. Per Amartya Sen,
Hart ha assolutamente ragione: non ci sono dubbi che la nozione di diritti
morali possa fungere da stimolo per lelaborazione di nuove norme giuridiche.
Oltre a stimolare I'azione legislativa, il riconoscimento dei diritti umani puo
trovare molte altre applicazioni. Grazie allimportanza di elementi come la
comunicazione, le pressioni, le denunce e un dibattito pubblico ben informato,
i diritti umani possono esercitare una certa influenza senza dipendere
necessariamente da norme di legge coercitive.
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bensi quale sia il modo piu sicuro per garantirli, per
impedire che, nonostante le dichiarazioni solenni,
vengano continuamente violati. Cercare il fondamento
etico dei diritti dell’uomo ¢ certamente un’impresa
difficile e legittima, ma non avra alcuna importanza
storica se non sara accompagnata dallo studio delle
condizioni, dei mezzi e delle situazioni in cui questo
o quel diritto possa essere realizzato. Pertanto la
questione del fondamento etico dei diritti dell’uomo
non puo essere dissociato dallo studio dei problemi
storici, sociali, economici, psicologici inerenti alla
loro attuazione (BOBBIO, 1990, p.16). In questa
sede cercheremo di capire se i diritti umani, validi
sempre, dappertutto e per tutti, costituiscono di per
sé una piattaforma giuridica idonea a garantire una
protezione fondamentale dei migranti. Difatti i diritti
umani appaiono congruenti con il perseguimento di
una tutela ultra-territoriale dei cittadini ed ultra-civica
degli stranieri: essi intessono di per s¢ la tela di un
diritto trans-nazionale.

La fine della seconda guerra mondiale, con gli
orrori che ha recato con sé la Storia, ha decretato, tra i
molteplici insegnamenti seminati, la convinzione che
le persone non devono essere torturate, un principio
imprescindibile che ¢ cresciuto esponenzialmente
nel mondo. L’art. 5 della Dichiarazione universale
dei diritti dell’uomo, recita: “nessun individuo potra
essere sottoposto a tortura o a trattamento o a punizione
crudeli, inumani o degradanti”. Questo divieto ¢ stato
ripreso in molti altri documenti come si legge nell’art.
3 della Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali del 4
novembre 1950: “nessuno puod essere sottoposto a
tortura né a pene o trattamenti inumani o degradanti”.

Il divieto di tortura lo troviamo espresso,
indirettamente, sottotraccia, nella Convenzione di
Ginevra del 28 luglio 1951, con successivo Protocollo
adottato a New York il 31 gennaio 1967 (trattati resi
esecutivi in Italia, rispettivamente con legge n. 722 del
24 luglio 1954 e con la legge n. 95 del 28 marzo 1970)
che individua e descrive la condizione di rifugiato
riconoscendola in tutti i casi in cui un uomo sia portatore
del giustificato timore di essere vessato per la sua razza,
religione, cittadinanza, appartenenza a un determinato
gruppo sociale, o per opinioni politiche, che si trovi
fuori dallo Stato di cui possiede la cittadinanza e, spinto
dalla paura di essere perseguitato, non pud — o non
vuole — domandare la protezione di detto Stato.
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La Convenzione non riconosce come rifugiato le
persone sospettate — con ragionevoli motivi — di avere
commesso: un crimine contro la pace, un crimine di
guerra o un crimine contro I’umanita; un reato grave
del diritto comune fuori dal Paese ospitante prima
di essere ammesso come rifugiato. Per esempio, un
cittadino straniero che ¢ imputato di un delitto comune
(omicidio durante una rissa) punito nel paese di origine
con la pena di morte non ha diritto al riconoscimento
dello status di rifugiato politico (art. 7 d. lgs. 19
novembre 2007, n. 251). Non ¢ pure riconosciuto come
un rifugiato politico la persona che ha commesso reato
non grave ma punibile con la reclusione nello Stato di
rifugio, laddove I’allontanamento sia strumentale ad
evitare la sanzione; infine la Convenzione di Ginevra
non riconosce come rifugiato la persona sospettata di
commettere atti contrari agli scopi e ai principi delle
Nazioni Unite, nonché rappresenti un pericolo per la
comunita o la sicurezza dello Stato in cui si trova.

At sensi dell’art. 33 della Convenzione ¢ fatto
divieto agli Stati di espellere o respingere i rifugiati
e i richiedenti asilo verso i luoghi in cui la loro vita o
la loro liberta ne sarebbero minacciate per motivo di
razza, di religione, di cittadinanza, di appartenenza
a un gruppo sociale o per la loro opinione politica
(PETROVIC, 2011, p.23; BUONOMO, 2013, p.96;
RITA GIL, 2017). E il cosiddetto principio di non-
refoulement. Questo principio trova applicazione
anche nel caso in cui I’espulsione avvenga verso un
Paese definito di transito o intermedio, che potrebbe
a sua volta rinviare la persona in un territorio in cui
sarebbe esposta alla persecuzione per motivi sopra
evidenziati. L’obbligo di non-refoulement ¢ un limite
assoluto, non derogabile e non bilanciabile nemmeno
con ragioni di sicurezza nazionale e di contrasto al
terrorismo internazionale. Rimpatriare chi rischia di
subire gravi violazioni dei diritti umani o persecuzioni
nel paese di origine costituisce una violazione del
principio di non-refoulement, a prescindere dal fatto
che questi abbia potuto attivare la procedura per la
concessione dell’asilo politico e persino nell’ipotesi
che abbia avuto esito negativo.

L’espulsione a titolo di misura di sicurezza
secondo 1’art. 3 della Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell’uomo, sopra
preannunciato e gli artt. 2 lett. g, e 20 del d. 1gs. n.
251 del 2007, non puo essere eseguita li dove esponga
il soggetto a pericoli per la incolumita o a trattamenti
disumani e degradanti, per motivo razza, di sesso,
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di cittadinanza, di religione, di opinione politica,
di condizioni personali o possa rischiare di essere
rinviato verso un altro Stato nel quale non sia protetto
dalla persecuzione. Oltre alla condizione di rifugiato
tracciata nel testo della Convenzione di Ginevra,
la direttiva n. 83 del Consiglio Europeo del 2004
(2004/83/CE del Consiglio) prevede che il cittadino
del Paese terzo che non possiede i requisiti per essere
riconosciuto come rifugiato ma nei quali confronti
sussistono fondati motivi per ritenere che, se tornasse
nel paese di origine correrebbe un rischio effettivo
di subire la condanna alla pena di morte, tortura o
altra forma di trattamento inumano e degradante, e
il quale non puo o a causa di tale rischio non vuole
avvalersi della protezione di detto Paese, non puo
essere espulso.

In questo senso, emblematico ¢ il caso Khemais
del 2009¢ (RUGGIU, 2009, p. 666), cittadino tunisino
condannato a dieci anni per terrorismo. Fuggito in Italia,
si era macchiato del reato di associazione a delinquere,
per cui lo raggiunse un decreto di espulsione. Invocando
i rapporti di Amnesty International e Human Rights
Watch, Khemais si appello alla Corte di Strasburgo
chiedendo il suo intervento per rimanere in Italia e
non essere rimpatriato perché avrebbe potuto subire
torture o trattamenti inumani e degradanti in Tunisia.
La Corte, non ignorando tale possibilita, chiese alle
autorita italiane di sospendere I’esecuzione del decreto
di espulsione’. La sentenza dimostra come il divieto
di tortura rappresenti un limite insormontabile anche
quando la sicurezza dello Stato appare seriamente
minacciata. In questi casi lo Stato ha 1’obbligo di
adottare misure di sicurezza tipologicamente diverse
dall’espulsione.

Sull’argomento, il Rappresentante speciale
delle Nazioni Unite sulla tortura, Nils Melzer, ha
presentato il 26 febbraio 2018 un dossier in cui
vengono segnalate politiche sull’immigrazione che
non tengono sufficientemente conto del rischio di
tortura e dei trattamenti disumani (MELZER, 2018).
Secondo Melzer i diversi strumenti messi in campo
da numerosi Stati dell’Unione europea hanno come
obiettivo precipuo il blocco degli arrivi e la difesa del

°Sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo, Khemais et autres c. Italie
(requét 246/07), arrét 24 février 2009.

’Va tenuto presente che per portare un caso alla Corte europea dei diritti
dell'uomo il ricorrente dovra prima esaurire tutti i rimedi previsti dalla legge
del paese di appartenenza. Lappello alla Corte di Strasburgo non elimina il
rischio despulsione, per cui la decisione della Corte potrebbe risultare tardiva
e incapace di produrre alcun effetto pratico.
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benessere degli Stati che non deve essere intaccato
dall’onda migratoria. Vanno in questa direzione gli
Accordi internazionali e le scelte politiche che hanno
come obiettivo centrale semplicemente bloccare
gli arrivi di migranti, costi quel che costi. Al di 1a
delle apparenze formali instaurate attraverso accordi
bilaterali internazionali, quello che viene messo in atto
¢ una violazione dei diritti umani.

Fa notare Marco Borraccetti: “le scarse
possibilita di ingresso regolare rischiano di incentivare
[anzi incentivano] il ricorso a vie di accesso irregolari,
che loro volta inducono I’adozione di ineficaci politiche
di prevenzione e contrasto di immigrazione irregolare”
(BORRACCETTI, 2016, p.33). L’emanazione di
leggi e pratiche che spingono 1 migranti a utilizzare
rotte e metodi irregolari, contribuisce alla diffusione
di pratiche di tortura e di trattamenti disumani e
degradanti, e in questo senso non si limita a una
violazione dell’art. 33 della Convenzione di Ginevra
del 1951 (principio di non-refoulement) e dell’art. 3
della Convenzione europea dei diritti dell’'uomo del
1950, ma il dettato legislativo incorre nel reato di
complicita in crimini contro I’umanita.

Nello stesso giorno in cui Nils Melzer pubblicava
il dossier sulle politiche migratorie che non esulano dal
rischio di tortura e trattamenti disumani e degradanti, il
consiglio d’Europa, tramite il Rappresentante speciale
del Segretario generale per le migrazioni e i rifugiati
Tomas Bocek rendeva noto il primo rapporto sulle
risposte degli Stati ai flussi migratori (BOCEK, 2018).
Tomas$ Bocek evidenziava come il rafforzamento
dei controlli alle frontiere di numerosi Stati membri
dell’Unione europea riduceva gli arrivi in Europa, ma
a scapito dell’effettivo rispetto dei diritti umani. Cosi
il Rappresentante speciale del Segretario generale per
le migrazioni e i rifugiati ammoniva severamente gli
Stati che perseguono politiche e pratiche in materia
di immigrazione ignorando i diritti umani.

CONCLUSIONE

E innegabile che il principio di sovranita implica
il diritto dello Stato di controllare le frontiere e di
definire le procedure per ’ammissione degli stranieri
sul territorio, ed ¢ altrettanto innegabile che in una
societa liberaldemocratica — per principio — queste
prerogative statuali sono temperate e limitate dai diritti
umani, di cui gli individui beneficiano non in quanto
cittadini, bensi come persone. Si tratta di quello che
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il sociologo italiano Maurizio Ambrosini definisce “il
vincolo liberale (liberal constraint)” (AMBROSINI,
2017, p. 60). Il vincolo liberale ostacola la capacita
dei tradizionali Paesi di immigrazione di perseguire
efficacemente 1I’immigrazione irregolare: “impedisce
di attuare provvedimenti drastici di deportazione,
ricorso alle armi per fermare chi attraversa illegalmente
i confini, espulsione di massa senza garanzie giuridiche,
irruzioni in abitazioni private alla ricerca di immigrati
irregolari”’( AMBROSINI, 2017, p. 60). Seguire una
strada di questo tipo — di repressione del passaggio
non autorizzato delle frontiere o del soggiorno del
soggetto non autorizzato nel territorio — comporterebbe
per le democrazie (occidentali) il rischio di cadere in
contraddizioni pericolose per la loro stessa natura. Se
le democrazie liberali vogliono essere coerenti devono
dimostrare che 1 modi con cui vigilano i propri confini
non violano 1 diritti umani fondamentali.

E innegabile che oggi ¢ sempre piu diffusa,
sia a livello individuale che collettivo, un’attenzione
crescente alla sussistenza di diritti umani inviolabili,
che vanno pertanto adeguatamente garantiti.
Paradossalmente, oggi, mentre cresce la sensibilita
e il favore per i diritti umani, si assiste al singolare
fenomeno per cui forse mai, come nel nostro tempo,
si sono perpetrati attentati contro i diritti umani di
ogni sorta: dalle sanguinose guerre di aggressione
alle altrettanto sanguinose guerre civili, dai genocidi
programmatici alle sinistre operazioni di pulizia
etnica. E evidente, in questo contesto, come il ruolo
dei diritti umani nella protezione degli immigranti sia
assolutamente marginale.

Uno dei elemento caraterristico che determina
la debolezza dei diritti umani nella protezione degli
immigranti concerne la difficolta per “le vittime” di
accedere al sistema di protezione da essi delineato.
L’immigrato in situazione irregolare, al suo approdo
nel paese di immigrazione, non ha null’altro che
la propria “vita nuda” (AGAMBEN, 1995), come
definita da Giorgio Agamben. Non puo contare sulla
protezione del paese di arrivo, ma puo soltanto fare
appello all’inalienabilita dei diritti umani. Nonostante
cio, la chiamata degli immigrati irregolari viene
disattesa perché i migranti non riescono ad accedere
al sistema di protezione dei diritti umani, temendo
di essere rimpatriati se presentano il loro caso
all’autorita del governo del paese dove soggiornano
irregolarmente. Pertanto, non ¢ del tutto sbagliata la
ricorrente impressione che il sistema dei diritti umani
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protegga coloro che sono gia protetti: infatti, i diritti
umani si basano si sulla nuda vita, sull’idea costitutiva
di appartenenza alla famiglia umana, ma il loro pieno
esercizio dipende dall’essere soggetto di uno Stato,
membro legalmente residente di una nazione.
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RESUMO

Pretende-se neste artigo enaltecer a imagem de Luiz Gonzaga Pinto da Gama,
um escritor, Poeta, Jornalista e, principalmente, abolicionista, advogado dos
escravos, como ele mesmo se anunciava no principal veiculo de comunicagao da
Sdo Paulo oitocentista e como intitulou e o referenciou o escritor Nelson Camara
em sua obra de mesmo nome, ¢ que segundo Boris Fausto em sua Obra “Histéria
Concisa do Brasil”, 2014, cita a trajetoria historica de Gama como digna de uma
Novela, dado que este, lutou em prol da luta abolicionista com tamanho clamor e
fervura. E ¢é desta forma que Luiz Gama ¢ retratado nas demais obras dos poucos
historiadores que se atreveram a esmiucar sua histéria, assim como narrar essa
emocionante historia de um homem que sem duvidas foi um dos responsaveis pela
hoje abordada e presente existéncia da consciéncia negra, sobretudo no Brasil, pais
de raizes africanas.

Palavras-Chave: Dircitos. Abolicao. Escravidao. Luiz Gama.
ABSTRACT

This article intends to praise the image of Luiz Gonzaga Pinto da Gama, a writer,
poet, journalist and, mainly, abolitionist, slaves attorney, as he announced himself
in the main vehicle of communication from Sao Paulo nineteenth century and how
he referred to the writer Nelson Camara in his same name work, and according to
Boris Fausto in his work “Concise History of Brazil”, 2014, quotes the historical
path of Gama as worthy of a Novel, since he, fought for the abolitionist fight
with so much clamor and fluster. This is how Luiz Gama is portrayed in the other
works of the few historians who dared to scrutinize his history, as well as to narrate
this exciting story of a man who undoubtedly was one of the responsible for the
nowaday approach and present existence of black conscience, especially in Brazil,
a country with African roots.

Keywords: Rights. Abolition. Slavery. Luiz Gama.
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INTRODUCAO

O presente artigo resulta de uma pesquisa, cujo
objeto de estudo e analise foi o papel de um homem
negro que viveu no século XIX atuando a favor da
causa abolicionista, em contraponto a visdo eurocén-
trica da Historia que enaltece apenas seus persona-
gens brancos, europeus, e nobres, como ¢ o caso da
Historiografia didatica que simboliza tdo somente a
Princesa Isabel como precursora do Abolicionismo no
Brasil, ao passo que aqueles que mais lutaram dentre as
demais insurrei¢des junto aos africanos escravizados,
foram esquecidos e relegados no processo historico e
na cotidianidade do processo educacional nas escolas
brasileiras. Haja vista, a histdria oficial contada sobre
Zumbi dos Palmares, aquele que era caracterizado por
ser um homem forte, escravo rebelde, andava descalco
e maltrapilho. Esta ¢ até hoje a constru¢ao da imagem
da gente negra na Historia. Uma visdo que menospreza,
que a coloca como gente negativa e inferior, razao pela
qual se torna importante tentarmos com discussoes de-
dicadas em pesquisas como a presente, o enaltecimento
dos herdis negros, assim como se enaltecem os herois
europeus brancos, nobres e portadores de um escudo,
uma espada e uma coroa.

Assim, esta pesquisa tratara de abordar a histo-
ria de um grande homem, filho de uma negra africana
livre e de um fidalgo, do qual na infancia, o vendera
como escravo. Este menino cresceu e se tornou um
homem escritor, poeta e jornalista, advogado, aboli-
cionista e defensor dos direitos dos negros. Anos apds
sua morte ganhou da OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil, o registro de advogado na mesma Instituicao,
em funcdo de sua atuag@o que propiciou a libertagdo
amais de 500 negros africanos escravizados no Brasil
do Século XIX. A luz dos Direitos Humanos, dar vi-
sibilidade a essa prensagem de nossa historia ¢ trazer
para a pauta do dia a relevancia de sua luta bem como
inscrever as lutas de promogao de igualdade racial no
cenario dos Direitos Humanos.

Sobre a ideia de nacionalidade Eric Hobsbawm
(1990) observa que até¢ 1880 nao havia uma preocu-
pacdo tedrica com elementos constitutivos de uma
nagao, lingua, religido, etnia, ainda ndo representavam
em importancia, os debates alicergados a tais questdes.
A partir desta data as ideias de raga e nagdo comegam
a se confundir e dar base a algumas discussoes no
cenario que se anunciava.

Tamiris Dorville, et al.

O autor alerta para o como devemos pensar a
nag¢do calcada em objetivismos e subjetivismos, sendo
estes ambiguos. Para se definir um carater objetivo
de uma nacao € preciso um carater subjetivo, ou seja,
a tentativa de se definir a nag@o pela consciéncia de
pertencimentos, corroborando com outros autores,
dentre eles, Benedict Anderson (2008).

A necessidade de se fomentar uma identidade
nacional em fins dos 1800 no Brasil foi, também o
comprometimento de intelectuais brasileiros em se
aproximar dos ideais das nacdes europeias. Mas, as
resisténcias, de se pensar um Brasil alicer¢ado em
componentes nacionais aparecem em alguns homens.
Eo que vermos neste artigo.

A RELEVANCIA E A NECESSIDADE DE
FALAR SOBRE LUIZ GAMA

Desde ja, é necessario aclamar o nome de Gama,
e ¢ esta tarefa que os demais historiadores e escritores
que o fizeram se preocuparam ao tecer a trajetoria
de Luiz Gonzaga Pinto da Gama na Historiografia
do Brasil, sobretudo, no século XIX, periodo em que
esteve 0 movimento abolicionista cada vez mais en-
curtando a escravidao no Brasil.

O que sempre se propds buscar ao falar do per-
sonagem em questdo, ¢ a erradicagdo da questdo do
preconceito, do racismo, em um pais que possui em
seu amago o sangue africano, mas que, contudo, se
manteve até hoje, mesmo que de uma maneira disfar-
cada, numa logica de supremacia branca.

Luiz Gama a seu tempo lutou contra a politica
de embranquecimento eurocéntrico na sociedade es-
cravocrata oitocentista, e essa luta a favor da aboli¢do,
num pais como o Brasil, marcado pelo preconceito nas
diversas areas da sociedade, € necessaria e imprescin-
divel ser contada e aclamada, enaltecida, a fim de que
dessa forma se possa alcangar a erradicagdo, mesmo
que progressivamente e gradualmente, do menosprezo
do negro no Brasil. E essa foi a principal finalidade
de Luiz Gama com sua luta a favor do abolicionismo,
o orgulho negro.

Elciene Azevedo (1999), destaca um trecho da
obra de Luiz Silva (1989), onde o autor diz:

Afeto e exemplo revoluciondrio sendo aliados ao
lado materno (negro) e a ignominia do lado paterno
(branco), num contexto em que este ultimo acabou
por se aliar ao significado de repressdo, violéncia
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e poder, constituem a plataforma psiquica para
a consciéncia desenvolvida pelo “Precursor do
Abolicionismo. (Silva, Luiz: Luiz Gama: uma tra-
jetoria além de seu tempo. Estudos Afro-Asiaticos,
n. 16, mar., 1989, p. 61).

Elciene Azevedo revela em sua obra em ques-
tao, através de sua interpretacdo a respeito da outrora
citada obra de Luiz Silva:

A personalidade que o autor confere a Luiz Gama
¢, portanto, forjada na oposi¢do entre o negro ¢ o
branco. A cor negra representaria para ele a admi-
ragdo votada a sua mae — uma negra africana re-
volucionaria; ja a cor branca estaria intimamente
ligada a magoa alimentada pelo pai por té-lo vendido
como escravo. Este dualismo teria deixado para Luiz
Gama apenas uma saida: identificar-se com a mae
e afirmar-se como negro. E dentro deste universo
polarizado, de negros versus brancos, que o perso-
nagem de Luiz Gama ¢ contextualizado. Segundo
o autor embora ele tivesse sido instruido conforme
um padrao de educagdo eurocéntrico, seria possivel
encontrar em suas poesias elementos da tradigao
oral negra, além de uma inversdo satirica de valo-
res europeus. A satira assim se transformaria em
uma importante arma contra o embranquecimento
e, principalmente, na valorizagdo do “Ser Negro.”
(AZEVEDO, 1999: p. 27).

Elciene Azevedo, nos explica que Luiz Gama e
sua luta tiveram raizes originadas na identificagdo de
Gama pela trajetdria revolucionaria de sua mae Luiza
Mabhin, da qual fora uma negra africana livre que dei-
xou seu lar para lutar junto a seus semelhantes cativos
na Revolta dos Malés, uma das principais insurrei-
¢Oes antiescravagistas da Bahia em 1835." E quanto
ao pai de Gama, nosso personagem se alimentava de
sua magoa por ter sido vendido como cativo por seu
genitor, e lutava contra esse menosprezo e injustica
dos brancos sobre os negros, fazendo uma verdadeira
e significante marca no proposito abolicionista ja a
seu tempo.

De acordo com Luiz Silva (1989), Gama ja a
seu tempo se utilizava da satira como arma para lutar
a favor do antiescravismo. E assim, o fez, de manei-
ra argumentativa, quando se valia de advogado em

'Revolta dos Malés foi um levante promovido por escravos, entre eles, mu-
¢ulmanos. O motim ocorreu na cidade de Salvador — BA, entre os dias 24
e 25 de janeiro de 1835 (no fim do més sagrado do Ramadai), ha exatos 180
anos. Cf. Jodo José Reis. Rebelido escrava no Brasil: a historia do Levante dos
Malés (1835). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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defesa dos cativos que o procuravam em busca de
conquistar alforria, seja através de veiculos intelec-
tuais através da literatura, como o fez em sua obra de
1859, “Trovas burlescas de Getulino”, onde através
de o pseudonimo de Getulino, Gama tecia criticas
denunciativas a sociedade escravocrata do Brasil do
século XIX, e bem como, de maneira radical, como o
escritor Sud Mennucci o retrata, em sua obra de 1938,
“O Precursor do Abolicionismo no Brasil”, seja na luta
através da argumentagdo juridica aflorada pela qual
seu conhecimento adquirido pela sua curiosidade pelo
direito o proporcionou a agir na defesa dos cativos.

Portanto, seja retratado como radical por
Mennucci, ou como um poeta engajado por Luiz Silva,
Gama ¢ sempre destacado como figura exaltante e ca-
racteristica no processo abolicionista brasileiro, e sua
relevancia foi tamanha que se ndo fosse a ainda exis-
tente, mesmo que disfarcada, como dito anteriormen-
te, supremacia branca no Brasil, Luiz Gama poderia
ter sua imagem ressaltada no 13 de maio de 1888, no
lugar da Princesa Isabel, branca e nobre, pois sem des-
merecer sua importancia ao assinar a Lei Aurea que
abolia de vez a escraviddao no Brasil, Gama foi sem
davidas o personagem avido que lutou com tamanha
fervura e enfrentou dificilmente barreiras e obstaculos
em favor da aboli¢do da escravatura brasileira.

Tanto Luiz Silva, quanto Elciene Azevedo,
quando interpretam a visao desse autor sobre Gama,
contam como o poeta abolicionista tratou de introduzir
a seu tempo uma nog¢ao do negro como um ser, indi-
viduo, diferentemente da sociedade oitocentista bra-
sileira tomada pela supremacia branca, que os tratava
nao como cidadaos, mas como coisas, mercadorias.

Luiz Gama trouxe com sua luta e defesa dos
seus, uma noc¢ao de orgulho negro. Mesmo naque-
le momento onde para os negros so restava serem
submissos ao eurocentrismo branco e submergirem
em total melancolia de viverem numa sociedade onde
eram escravizados, maltratados, humilhados ¢ me-
nosprezados, tdo somente por terem nascidos com a
pele escura.

Num tempo atual onde mesmo depois de tanto
enfrentamento ao preconceito € ao racismo, nomes
como o de Luiz Gama precisam ser exaltados a fim
de que de alguma forma o negro possa ser visto como
figura de valor e heroica, pois o personagem do qual
este artigo estd a tratar simplesmente configurou na
histdria brasileira heroismo, garra e luta pelo ideal
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abolicionista e dessa forma, falar sobre Gama e sua
trajetoria € afirmar o negro ndo s6 como rebelde, sub-
versivo e menosprezado, mas sim como uma figura
que se valeu de poesias, atitudes nao submissas, argu-
mentagdes juridicas, jornalismo e fé, para configurar
o enaltecimento do negro.

Um mundo em que pouco se vé figuras negras
em ambientes valorizados, seja nas universidades, seja
em cenarios do ramo profissional, ou em qualquer ou-
tro setor da sociedade onde apenas se elevam figuras
brancas, ¢ de suma importancia destacar Luiz Gama
como simbolo pertencente a causa negra, pois assim,
€ que se torna possivel erradicar o preconceito racial,
enaltecendo e valorizando como her6i da historia bra-
sileira um negro, quando tdo somente a sociedade esta
acostumada a ver enaltecidos apenas herois brancos.

A partir do momento em que o negro, oprimi-
do pela supremacia branca, descobre a relevancia de
um personagem heroico que lutou pela erradicacao
da escraviddo, contra a prepoténcia branca sobre os
negros, nasce um sentimento de afirmacao do “ser
negro”, do orgulho como um individuo negro, onde
até entdo ¢ desfalcado pela imagem deste na historia
pela visao de rebeldia, subversdo, sendo maltrapilho
e descal¢o, como a exemplo da figura histérica de
Zumbi de Palmares.

Com Luiz Gama sendo cada vez mais reconhe-
cido no mundo académico e literario, se torna possivel
o maior alcance da valorizagdo negra perante a socie-
dade que ainda persiste em fazer imperar o preconcei-
to racial espalhado pelo sentimento de superioridade
do eurocentrismo branco para com 0s negros.

A despeito da problematizacdo que se faz em
relacdo ao mundo negro sendo visto como inferior
perante a sociedade, ha relatos exemplificativos so-
bre fatores consideraveis dessa supremacia branca,
sobretudo europeia, que nao s6 se derramou sobre
0s negros, mas também sobre os nativos, quaisquer
povos que fossem caracterizados por serem diferentes
dos costumes europeus, cujo eram vistos por estes
como nao civilizados, sejam por ndo corresponderem
do mesmo tom de pele, pela mesma aparéncia.

Como aponta Lilia Schwarcz em sua obra: Nem
preto, nem branco, muito pelo contrario: Cor e raga
na sociabilidade brasileira,

Afinal, desde que o Brazil ¢ Brasil, ou melhor, quan-
do era ainda uma América portuguesa, o tema da cor
nos distinguiu. Os primeiros viajantes destacavam

Tamiris Dorville, et al.

sempre a existéncia de uma natureza paradisiaca,
mas lamentavam a “estranheza de nossas gentes.”
(SHWARCZ, 2012: p. 11).

A autora em tela conseguiu a partir de sua obra
em questdo nos trazer a reflexdo dos fatores pelos
quais ¢ imperante no mundo a supremacia branca,
sobretudo sob eurocéntrica, ademais com relacdo ao
crescente desenrolar da historiografia retratando os
povos nao europeus como nao civilizados, como seres
inferiores ao conceito do branco europeu como o belo
e perfeito.

Lilia Shwarcz (2012), escreve sobre o conto
“a princesa negrina”, de Cecilia Bandeira de Mello
Rebelo de Vasconcelos — Madame Chrysantheme, pu-
blicado no Brasil em 1912 e na Inglaterra em 1937,
cuja obra retrata um casal de majestades que desejava
ter uma filha, depois de anos de matrimonio e uma
fada madrinha os concedia um desejo. A rainha entao
disse a fada que “gostaria de ter uma filha, “mesmo”
que fosse escura como a noite que reina 1a fora.” A
fada concedeu o desejo de modo literal e deu ao casal
uma filha negra. Tal fato causou tamanha comocao ao
reino, que a fada prometeu que se a menina se isolasse
no castelo até os dezesseis anos, esta se tornaria bran-
ca. Porém, se desobedecessem tal promessa, esta ndo
se realizaria e o futuro da menina nao seria s6 negro
na cor. Assim, a menina tentada por uma serpente,
que a convida para sair pelo mundo, deixa o castelo
¢ conhece horror e traicdo. Para salvar-se, concorda
em casar-se com o “animal mais asqueroso que existe
sobre a Terra” — o odioso Urubucaru.” Ao desfecho da
historia, a menina aos prantos na sua noite de nupcias,
lamentava nao ter casado com seu deformoso marido,
mas por ndo ter se tornado branca, e diante de suas
lamurias vé seu marido se transformar num principe
diamante, um belo e jovem nobre, enquanto ela se
transformou na mais bela alva jovem. De acordo com
a analise da autora, sobre o contexto do entdo “conto
para criangas”:

Rosa negra viu seus bragos envolverem o mais belo
e nobre jovem que ja se pode imaginar, e Urubucaru,
agora o principe Diamante, tinha os meigos olhos
fixos sobre a mais alva princesa que jamais se vira.”
Final da histéria: belo e branco, o casal conheceu
para sempre “a real felicidade”. Dizem que “quem
conta um conto aumenta um ponto.” Se o dito é
verdadeiro, a insisténcia na ideia de branqueamen-
to, o suposto de que quanto mais branco melhor,
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fala ndo apenas de um acaso ou de uma ingénua
coincidéncia em uma narrativa infantil, mas de uma
série de valores dispersos na nossa sociedade e pre-
sentes nos espacos pretensamente mais improprios.
A cor branca, poucas vezes explicitada, ¢ sempre
uma alusdo, quase uma béng¢do; um simbolo dos
mais operantes e significativos, até os dias de hoje.
(SHWARCZ 2012: p. 11).

A autora propde com a andlise do conto da
“Princesa negrinha,” entender os fatores preponde-
rantes para a questdo racial em nossa sociedade, so-
bretudo para o carater do embranquecimento, princi-
pal argumento de valorizagdo da supremacia branca
europeia sobre os povos nao civilizados.

Estava presente na literatura, nas cartas, nas rela-
¢Oes interpessoais e coletivas a no¢ao do conceito do ser
branco como fator superior sobre, a supremacia branca.

Ainda assim, o proprio imperador D. Pedro II
fomentou politicas de embranquecimento no Brasil
quando através da imigragao de europeus para mao-
-de-obra, buscava erradicar a populagdo negra aqui,
e fazer-se entdo uma nagdo americana de povos euro-
peus, brancos, como ¢ narrado na obra: “O advogado
e o Imperador” de Gilberto de Abreu Sodré Carvalho:

Ja Dom Pedro II representava o passado, acredi-
tava no escravismo como um “mal necessario”. O
imperador tinha a clara inten¢do de “branquear” a
populagdo brasileira. (...) Dom Pedro II acreditava
que trazer imigrantes europeus, brancos com cer-
teza, seria uma estratégia de governo para ajudar a
dizimar a populagdo negra analfabeta e desassistida,
que estaria ainda mais fragilizada apds a inevitavel
abolicao da escravatura, exigida pelos britanicos e
pelo mundo civilizado em geral. Para o imperador,
branquear a populacao faria o Brasil se parecer com
as nagdes europeias, com os povos civilizados, e
iSso era urgente para o crescimento do pais e o re-
conhecimento de nossa viabilidade como pais igual
aos demais. Os brancos vindos da Europa substi-
tuiriam, com vantagem, os negros brasileiros como
mao de obra. E estes sucumbiriam com o tempo.
(CARVALHO, 1947).

A partir da nota de apresentacdo do romance his-
torico de Gilberto de Abreu Sodré Carvalho, em que ¢
citado o objetivo de branqueamento do Imperador em
pleno século XIX, ¢ que podemos observar claramente
os fatores que pode-se citar como determinantes para a
expansao do sentimento de desvalorizagao do negro pela
superioridade do enaltecimento branco sobre os demais.
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O eurocentrismo da supremacia branca esteve
e esta ainda presente na nossa sociedade, e precisa
ser combatido e tdo somente discutido, aceita a sua
existéncia acima de tudo, para que com isso, se possa
de uma vez erradicar a discriminagdo e o preconceito
e elevar a autoestima do orgulho do ser negro, valo-
rizar e enaltece-lo a fim de que dessa forma possa-
-se alcancar o verdadeiro sentido de fraternidade ¢
igualdade que ¢ tao aclamada pela humanidade, mas
que a superioridade e supremacia sobre os demais,
acaba afastando esse ideal e o transformando no horror
pregado pelas diferencas.

Luiz Gama, lutou tao somente pela injustica da
sociedade escravocrata naquele momento, mas sem
abandonar o seu sentimento de orgulho do “ser negro”,
por mais que tenha precisado se valer de instrumentos
do mundo branco como a imprensa e a advocacia para
ir em busca do seu ideal abolicionista.

A questdo racial ¢ a principal motivagao a ser
posicionada e relevada neste artigo, através da dis-
cussao da relevancia de Gama e da colocacao desse
personagem historico ao patamar de heroi da causa
abolicionista, da mesma forma como ele sempre é re-
tratado quando poucos que se mantiveram a narrar sua
trajetoria o fizeram, com destreza, emog¢ao e paixao,
a fim de enaltecer a imagem do ser negro, daquele
que lutou com orgulho de sua cor e de quem o era,
que adentrou no mundo branco sem abandonar sua
origem e seu ideal de justica para com aqueles que
ainda sentiam na pele o peso da injusti¢a da sociedade
escravagista.

UM POUCO DA TRAJETORIA DE LUIZ
GAMA

Filho de uma africana livre, que viera da Costa
da Mina da Africa, era na nacdo nagd, Luiza Mabhin,
e de um fidalgo portugués. Aos dias 21 de junho
de 1830, em um sobrado em Salvador, nascia Luiz
Gonzaga Pinto da Gama.

A trajetoria de Luiz Gama que se conhece pro-
vém de sua Carta a Licio de Mendonga (Fundador
da Academia Brasileira de Letras), de 25 de Julho de
1880, ? e a partir deste manuscrito que ¢é praticamente

*Carta de Luiz Gama a Lucio de Mendonga, Sdo Paulo, 25 de Jul. 1880,
Biblioteca Nacional/Manuscritos: Correspondéncia avulsa. Sud Mennucci,
O precursor do abolicionismo no Brasil. Luiz Gama, Sao Paulo, Nacional,
1938, p. 19-26.
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uma autobiografia de Gama, ¢ que pode-se conhecer
sua historia.

De acordo com a carta, Luiza Mahin era livre,
e era perseguida e envolta em insurreicdes africanas,
sobretudo a ja entdo mencionada anteriormente, Revolta
dos Malés. O pai de Gama, em 10 de novembro de 1840,
o vendeu como escravo para quitar dividas de jogo.

Luiz Gama, com 10 anos de idade, embarcou
em um navio do trafico negreiro, o chamado Patacho
Saraiva, e chegou primeiramente ao Rio de Janeiro,
cujo era um lugar com alto indice de comercializa¢ao
de escravos, e la, Gama foi deixado na Candelaria,
onde foi parar na casa de um portugués que adminis-
trava uma casa de velas e vendia escravos.

De acordo com a Carta de Gama a Lucio de
Mendonga, 1880, Gama menciona ter saido da casa
dos Vieira em prantos, tendo em vista ter sido tao
afeicoado por suas filhas e por uma mucama que o
cuidou durante os dias que ali permaneceu.

Luiz Gama foi vendido a um alferes paulistano
chamado Antonio Pereira Cardoso, que comercializa-
va cativos, e Gama seguiu com ele para Sao Paulo.

Ja em Sao Paulo, foi rejeitado por compradores,
pois ao terem conhecimento de que era baiano, o rejei-
taram. Naquele momento, de inimeras insurreigoes de
escravos na Bahia, as noticias corriam e os senhores
ficavam apreensivos e temerosos de adquirirem es-
cravos provenientes da Bahia, com medo de rebelides
e revoltas. Foi assim com Luiz Gama, como aponta
Elciene Azevedo, 1999:

Para o alferes Cardoso, no entanto, talvez este ne-
gbcio nao tenha sido tdo bom quanto foi para o
portugués. Ao fim da cansativa aventura pelo in-
terior paulista, retornou para sua casa na capital
da Provincia com dois “refugos”, rejeitados pelos
compradores, como se rejeitam “coisas ruins”, por
serem escravos baianos. Por aqueles tempos, escra-
vos vindos da Bahia eram vistos com temor por
alguns senhores das provincias do sul e sudeste do
Império. Acostumados a ouvir histdrias sobre insur-
rei¢des por aquelas bandas, tinham os escravos dessa
regido como ameacadores da paz das senzalas, e
consequentemente da tranquilidade da casa grande.
(AZEVEDO, 1999: p. 38).

Nesse contexto, Gama fica na Casa dos Cardoso,
e la serve com praticas de trabalhos domésticos, além
de aprender também o oficio de sapateiro com o es-
cravo José€, cujo estava ao acompanha-lo, quando

Tamiris Dorville, et al.

também fora recusado junto a Gama pelos compra-
dores de escravos.

Luiz Gama, aprendeu a lavar, engomar e cos-
turar, porém, este menino autodidata ndo se manteve
apenas ao aprendizado das questdes de cunho domés-
tico, pois durante a estadia de um hospede de nome
Antonio Rodrigues, que havia se hospedado na casa
dos Cardoso para estudar, Gama aos dezessete anos
de idade, aprendeu a escrever com Rodrigues, que
virou seu amigo.

A partir dai, Gama fugiu no ano seguinte, em
1848, e de acordo com o proprio em auto narragao em
sua carta, obteve provas concretas de sua liberdade,
o que o fez fugir da casa do Alferes Antonio Pereira
Cardoso, cujo este de acordo com Gama o votava
elevada estima.

O que se sabe a partir da Carta, 1880, ¢ que
Gama se assentou como Praga. Serviu até o periodo
de 1854, onde teve baixa de servico por suposta insu-
bordinagao por ter ameagado a um oficial que o tivera
insultado. Luiz Gama ficou detido por 39 dias, de 01
de julho a 09 de agosto daquele mesmo ano.

No periodo em que esteve como praga da Forga
Publica de Sao Paulo, Luiz Gama também desem-
penhou atividades de escrita como copista do escri-
vao Benedito Antonio Coelho Neto, € também como
amanuense, aquele que escreve textos a mae, copista,
escrevente, secretario, do gabinete do delegado de po-
licia Francisco Maria de Souza Furtado de Mendonga,
como Gama aponta em trecho de sua Carta:

Durante o meu tempo de praga, nas horas vagas, fiz-
-me copista; escrevia para o escritorio do escrivao
major Benedito Antonio Coelho Neto, que tornou-
-se meu amigo; e que hoje, pelo seu merecimento,
desempenha o cargo de oficial-maior da Secretaria
do Governo; e, como amanuense, no gabinete do
excelentissimo Sr. Conselheiro Francisco Maria de
Souza Furtado de Mendonga, que aqui exerceu, por
muitos anos, com aplausos e admiragdo do publico
em geral, altos cargos na administracdo, policia e ju-
dicatura, e que ¢ catedratico da Faculdade de Direito,
fui eu seu ordenanga; por meu carater, por minha
atividade e por meu comportamento, conquistei a
sua estima e a sua protecao; e as boas li¢des de letras
e de civismo, que conservo com orgulho. (Carta de
Luiz Gama a Lucio de Mendonga, 1880).

Durante a estadia na prisdo, o personagem deste
artigo aponta, em sua carta tratada como autobiografica
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por estudiosos, que passava as noites lendo e os dias
em total insOnia, e quase sempre pensava em sua mae
€ sua memoria.

A partir deste relato, € de se supor que toda a
garra e luta de Gama pelo ideal abolicionista foi raiz
da memoria revolucionaria de sua mae Luiza Mahin
tao quanto sua vivéncia sendo vendido e tratado como
escravo, e seus artificios para tal luta possuem raiz
na vivéncia de suas relagdes com figuras do mundo
branco, sobretudo intelectual.

Em 1856 até 1868 serviu como amanuense, sen-
do demitido por insubordinagdo, como o mesmo relata:

Em 1856, depois de haver servido como escrivao
perante diversas autoridades policiais, fui nomeado
amanuense da Secretaria de Policia, onde servi até
1868, época em que “por turbulento e sedicioso” fui
demitido a “bem do servigo publico”, pelos conser-
vadores, que entdo haviam subido ao poder. A porta-
ria de demissdo foi lavrada pelo dr. Antonio Manuel
dos Reis, meu particular amigo, entdo secretario da
policia, e assinada pelo exmo. dr. Vicente Ferreira da
Silva Bueno, que, por este e outros atos semelhantes,
foi nomeado desembargador da relagdao da Corte.
(Carta de Luiz Gama a Lucio de Mendonga, 1880).

A Despeito desse episodio em que Gama ¢
demitido de seu cargo no servigo publico paulista,
sabe-se que Luiz Gama, se valendo dos seus conhe-
cimentos no mundo letrado e da imprensa, do mundo
nobre do poderio branco, sendo estimado por diversas
figuras de autoridade, e sobretudo do mundo das letras
e do direito, o poeta adquiriu notaveis conhecimentos
nao s6 na escrita como no ambito juridico, por suas
relacOes de convivio até mesmo com o conselheiro
Francisco Maria de Sousa Furtado de Mendonga, que
era além de chefe de policia, professor da faculdade de
direito, que de acordo com Gama o proporcionou estas
ligdes, e 0 encorajou na personificagdo de “advogado
dos escravos” na defesa destes.

Como aponta Elciene Azevedo, 1999, Luiz
Gama foi demitido de seu cargo de amanuense, por ter
supostamente desacatado um juiz municipal através de
uma reiteragao a um despacho do juiz sobre o processo
de um escravo que estava a lutar por alforria através da
defesa de Gama, pelo qual foi um dos demais escravos
a bater a porta de Gama em busca de justica.

Nas palavras da autora, o escravo, de nome
Jacinto, “alegava que seu cativeiro era ilegal, pois
havia chegado ao Brasil apds a lei de 07 de novembro
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de 1831, que proibira o trafico negreiro.” O juiz do
caso anunciou em seu despacho que o escravo deveria
abrir processo em lugar de domicilio do seu senhor, e
em contrapartida, Luiz gama em resposta disse-lhe ao
juiz que seu despacho era ofensivo da lei e que Vossa
Exceléncia deveria cumprir o seu dever. O juiz entdo
enfurecido resolveu processar Gama, que mobilizou
poderosos da autoridade a proceder a demissao de
Gama. Em resposta ao jornal da Capital, Gama diz
sobre sua demissao:

“Honro-me com a demissdo que acabo de receber
[...]” Explicava em seguida que o seu crime fora
defender Jacinto e outros negros ilegalmente escra-
vizados contra a senha senhorial e a chicana juridica.
(AZEVEDO, 1999: p. 16).

Percebe-se pela forma como Gama colocava seus
argumentos perante as poderosas e arbitrarias decisoes
judiciais com relacdo a sua demissdo do seu ponto de
vista injusta, que ele se mantinha firme, relutante e com
tamanha garra ao dizer que a motivacao para tal ato,
fora simplesmente sua luta no cumprimento da lei que
o magistrado se recusou a fazer-se cumprir.

Ainda sobre o episodio de sua demissao, Gama
deixa claro em sua Carta, 1880, que sua demissao re-
sultou de sua pratica pelo “bem do servigo publico”,
o que fundamenta sua luta como advogado na defesa
pela alforria dos negros escravizados ilegalmente:

Em 1856, depois de haver servido como escrivao
perante diversas autoridades policiais, fui nomeado
amanuense da Secretaria de Policia, onde servi até
1868, época em que “por turbulento e sedicioso” fui
demitido a “bem do servigo publico”, pelos conser-
vadores, que entdo haviam subido ao poder. A porta-
ria de demissao foi lavrada pelo dr. Antonio Manuel
dos Reis, meu particular amigo, entdo secretario da
policia, e assinada pelo exmo. dr. Vicente Ferreira da
Silva Bueno, que, por este e outros atos semelhantes,
foi nomeado desembargador da relagdo da Corte.
(Carta de Luiz Gama a Lucio de Mendonga, 1880).

Assim como defendia a causa pela liberdade dos
negros, Gama também mantinha em sua casa, dinheiro
guardado para a compra da alforria de negros que
batiam a sua porta clamando por liberdade.

Luiz Gama se anunciava em jornais paulistas
como disposto a defender qualquer escravo colocado
nesta condicao ilegalmente, como comprovado neste
anuncio abaixo extraido do acervo do jornal Correio
Paulistano de 23 de janeiro de 1870, Edigao 4074:
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A luta abolicionista de Luiz Gama nao se man-
teve apenas na area juridica e na area jornalistica, onde
também publicou seus escritos, como 0 mesmo men-
ciona na sua aclamada carta, mas também na litera-
tura como em 1859, publicara através do pseudoénimo
Getulino, a obra “Trovas Burlescas, onde denunciava
de forma satirica a sociedade escravocrata oitocentista
e dando real significado ao romantismo brasileiro com
suas poesias.

Assim como a obra em tela, Gama fundou e
escreveu para o jornal Diabo Coxo, o primeiro jornal
satirico a ser fundado no século XIX, e dentre seus
escritos, contribuiu com seus versos satiricos enalte-
cendo a alma negra, a beleza de ser negro.

Um de seus poemas que podem exemplificar
essa valorizacao, foi publicado no jornal outrora cita-
do, e teve por fim exaltar e privilegiar a beleza negra,
se chama meus amores:

Meus amores sdo lindos, cor da noite
Recamada de estrelas rutilantes;
Sdo formosa ceroula, ou Thetis negra,

Tem por olhos dois astros cintilantes.

Em rubentes granadas embutidas

Tem por dentes as pérolas mimosas,
Gotas de orvalho que o inverno gela
Nas breves pétalas de carminea rosa.

O colo de veludo Vénus bela

Trocara pelo seu, de inveja morta;

Tamiris Dorville, et al.

Da cintura nos quebros ha luxtria
Que a filha de Cyneras ndo suporta.

Quando a brisa veloz, por entre anaguas,
Espaneja as cambrais escondidas,
Deixando ver aos olhos cobigosos,

As lisas pernas de ébano luzidas.

Santo embora, o mortal que a encontra para;
Da cabeca lhe foge o bento siso;

Nervosa comogdo as bragas rompe-lhe

E fica como Adao no Paraiso.

Dar cultos a beleza, amor aos peitos,
Sem vida que transponha a eternidade,
Bem mostra que a sandice estava em voga

Quando Uranus gerou a humanidade.

Mas que o fado eniquo ndo consente,
Que amor, além de campa, faga vasa,
Ornemos de cupido as santas aras,

Tu feita em fogareiro, eu feito em brasa.
(GAMA, 1865: p. 160).

E clara a observancia de que numa época mar-
cada pelo escravismo e pela violéncia, sobretudo com
a mulher negra que se pode ter conhecimento pela
historiografia a respeito do tema, que Gama através
desse significativo poema, teve por fim enaltecer e
valorizar a beleza negra e desta forma também esta-
ria lutando contra a injustica do menosprezo negro
sustentado pela escravidao.

CONSIDERACOES FINAIS

Articulado ao papel da “histdria vista de baixo”,
podemos entender que o lugar dos negros no Brasil,
a fim de reconhecimento como algo a ser estudado
esteve relacionado a leis, como o caso da 10.639.
A possibilidade do estudo de uma perspectiva da
Historia Social se estabelece quando ¢ dada a chan-
ce do aluno conhecer e até mesmo reconhecer-se na
propria historia.

Dito isto, ndo s6 a importancia de leis, mas a
forma como o Ensino de Historia é conduzido, devem
garantir no ensino-aprendizagem, o trato a diversida-
de, o enriquecimento cultural, a investigacao, para que
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haja uma coeréncia entre o que ¢ ensinado e o que ¢
apreendido. Estamos aqui, falando de valores.

Embora haja uma diretriz que reconheca as es-
pecificidades das areas, algumas exigéncias para os
docentes acabam contemplando algo ja dimensionado
pela perspectiva do Ensino de Historia, ja que sdo
caracteristicos do pensamento critico e orientador das
humanidades. Deste modo, o trabalho interdisciplinar
vem muito a contribuir para uma articulagdo de for-
macgao comum, fazendo o professor e aluno refletirem
sobre a consciéncia da agdo educativa, a ponto de se
entender que a Historia ndo € so feita dos grandes
himens considerados brancos/europeus/de alto poder
aquisitivo.

Saviani (1997) indica que diferente do que se
pensa, o homem adaptou a natureza a sua forma de
educacao e historicamente esta educagao foi construi-
da por etapas na histéria mundial e na do Brasil. E no
Brasil, embora as propostas tenham sido postas desde
cedo, como por exemplo, o ensino laico, somente no
periodo republicano isso foi alcangado e a educagdo
popular se coloca como um problema nacional ainda
hoje.

A Constituicao de 1946 ao elaborar uma pos-
sibilidade de um sistema nacional de educagao, pen-
sado como um direito de todos € um ensino primario
como obrigatorio, tenta entender a educagdo como um
instrumento democratico. Porém, até os anos 1970,
o ensino profissional discutido na Lei de Diretrizes e
Bases 5692/71 marcou um ensino voltados as elites
e a tentativa de um ensino publico, nacional e demo-
cratico, ndo foi alcancgado e continuou sendo discutido
na LDB 9394/96.

Para além das leis, enquanto no século XIX o
que predominava era uma histdria politica a partir
dos estudos destes grandes homens e grandes fatos,
a escola legitimava a ideia do cidaddo, da nacao e
da patria, enquanto silenciava outras gentes e outros
assuntos. E, embora nos anos 1930, ja se tenha um
grande salto de uma histdria critica no Brasil, Elza
Nadai (1993) faz lembrar que somente nos anos de
1960 o encontro da Histéria com demais disciplinas
a torna mais problematizadora.

Mudavam os objetos, as fontes, os olhares, sen-
do controlados durante o periodo da Ditadura Militar
(1964-1985). Atualmente, ja podemos dizer que ha
uma discussdo desde os anos 90 do século XX de
questdes primordiais de que, por exemplo, o saber
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escolar ¢ voltado para um poder. Mas, também se
compreende que essa Historia pode estar vinculada
a micro-historias, que ela depende de um método e
que professores e alunos devem ser encarados como
agentes historicos e que devem se utilizar de fontes
cada vez mais diversificadas. (CUNHA, 2000).

Nesta mesma historia de luta dos negros no
Brasil, muitos dos seus verdadeiros herois cairam na
invisibilidade em fun¢@o de uma historia contada a
luz dos interesses dos vencedores, consequentemente,
suas contribui¢des foram esquecidas. O poeta, Luiz
Gama, se inscreve nessa histdria que precisa ser recon-
tada. Ele contribuiu de forma louvavel para a exalta-
¢do e valorizacdo da consciéncia negra no Brasil, pois
com seu conhecimento de um autodidata, se valeu da
literatura, da imprensa, do meio juridico, para a de-
fesa dos direitos dos negros diante de uma sociedade
marcada pela escraviddo e pelo menosprezo sobre o
negro. Contudo, ndo se limitou tdo somente a estes
ambitos, como também atuou na causa republicana,
esta que como a saber na historiografia brasileira, era
a favor da aboli¢ao por ser contra os interesses mo-
narquicos. Também fez parte da magonaria, através
da loja magonica América, que bancou sua defesa na
liberdade de 42 negros em Jundiai, como aponta o
historiador Rodrigo Trespach em sua Obra: Historias
ndo (ou mal) contadas: Revoltas, Golpes e Revolugdes
no Brasil, 2017, p. 118.

Sem duvidas, Luiz Gama configurou-se na his-
toria do Brasil como um defensor dos direitos huma-
nos, como nas palavras de Nelson Camara, o “advoga-
do dos escravos”, nas de Elciene de Azevedo, “Orfeu
de Carapinha”, e nas de Sud Mennucci, o “precursor
do abolicionismo no Brasil.”

A historia do poeta termina lastimavelmente por
culpa da diabetes, e seu corpo foi sepultado em 25 de
agosto de 1882. Seu cortejo contou com a presenga de
3 mil pessoas, dentre elas, negros, como membros das
lojas magonicas, advogados, lentes, académicos, ma-
gistrados, jornalistas, nas palavras de Raul Pompéia,
“todas as classes representavam-se ali.”

Luiz Gonzaga Pinto da Gama, lutou pela causa
abolicionista sem ver sua concretizacao em 13 de maio
de 1888, ndo pudera ver seu sonho realizado e tdo
esforcadamente lutado, mas sem sombra de duvidas,
contribuiu para a sua consolidacdo na emocionante
cena abolicionista da Historia brasileira.
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NORMAS EDITORIAIS PARA TRABALHOS
A- REGRAS GERAIS PARA PUBLICACAO

A Revista PUBLICATIO - Ciéncias Sociais Apli-
cadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa aceita
para publicacdo artigos inéditos de autores brasileiros e
estrangeiros, resultantes de estudos tedricos, pesquisas,
reflexdes sobre praticas concretas, discussdes, resenhas,
tradugdes, entre outras.

1- Serdo aceitos originais inéditos para serem submeti-dos
a aprovacao da Comissao Editorial ou dos Editores da
propria revista.

2- A Comissio editorial se reserva o direito de intro-
duzir alteracdes nos originais, visando a manter a
homogeneidade e a qualidade da publicagdo, res-
peitando, porém, o estilo e as opinides dos autores.

3- As opinides emitidas pelos autores dos artigos sdo de
sua exclusiva responsabilidade.

4- A revista classificara as colaborag¢des de acordo com
as seguintes secdes:

5- Artigos, Relatos de Experiéncia, Resenha, Documento,
Resumos de Teses e Dissertagdes, Dossié. Todos os
tipos de colaboragdes deverdo ser acompanhados
de RESUMO/Palavras-Chave e ABSTRACT/
Keywords. Minimo 15 laudas e maximo 25 laudas,
com exceg¢do de resenhas. abaixo).

- Normas de Apresentagdo de Resenhas:

Formato: digitados no editor de texto Microsoft Word;
espaco 1,5; no maximo 5 laudas; ortografia oficial; Arial;
tamanho 12; com margens direita e esquerda 3 cm e superior
e inferior 2,5 cm. E obrigatério informar na primeira pagina
do texto o titulo do livro e do autor.

- Normas Dossié:

Os artigos deverao versar sobre um tema indicado pela
Revista, que sera publicado em um dos ntimeros da revista.
As normas sdo as mesmas para os artigos.

B - PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DE
TRABALHOS

Todas as colaboragdes devem ser enviadas on line pelo
Portal SEER. A fonte sugerida ¢ Arial, tamanho 12. Para cita-
¢do usar o tamanho 11. Deve-se observar, em ambos os casos,
a ortografia oficial e conter, na primeira lauda do original, o
titulo do trabalho (em Arial, fonte 12 e negrito);

Nota: A corregao ortografica é de responsabilidade de
cada autor da area tematica.
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transformado em formato PDF (Formato de Documento
Portatil - Acrobat/Adobe).

Os trabalhos devem ser organizados em: Titulo
(Portugués e Inglés), Resumo e Abstract (maximo de 150
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dologia, Resultados e Discussdo, Consideragdes Finais e
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contetido do texto.

Os Agradecimentos a auxilios recebidos para a elabo-
racdo do trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Os Materiais graficos deverao ser escaneados, sen-do
estritamente indispenséveis a clareza do texto. Se as ilustragdes
enviadas ja tiverem sido publicadas, deve-se mencionar a
fonte ¢ a permissdo para reprodugéo.

Os Quadros deverdo ser acompanhados de Cabegalho
que permita compreender o significado dos dados reunidos,
sem necessidade de referéncia ao texto.

No caso das Referéncias bibliograficas devem ser
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alfabética de autor/titulo, no final do trabalho. A exatidao
e adequacao das referéncias a trabalhos que tenham sido
consultados e mencionados no texto do artigo sdo da
responsabilidade do autor.

C - ITENS DE VERIFICACAO PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores
sdo obrigados a verificar a conformidade da submissdo em
relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que
ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas
aos autores.

A contribui¢do ¢ original e inédita, e ndo esta sendo
avaliada para publicacdo por outra revista; caso contrario,
deve-se justificar em "Comentarios ao Editor".

1- Os arquivos para submissdo estdo em formato
Microsoft Word ou OpenOffice.

2- URLs para as referéncias foram informadas quando
necessario.

3- O texto estd em espago simples; usa uma fonte de
12-pontos; emprega italico em vez de sublinhado (ex-
ceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estdo
inseridas no texto, nao no final do documento.

4- O texto segue os padrdes de estilo e requisitos biblio-
graficos descritos em Diretrizes para Autores, na se¢ao
Sobre a Revista.

5- Aidentificacdo de autoria do trabalho foi removida do
arquivo e da op¢ao Propriedades no Word, garantindo
desta forma o critério de sigilo da revista, caso subme-
tido para avalia¢@o por pares (ex.: artigos), conforme
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D - DECLARACAO DE DIREITO AUTORAL

Autores que publicam nesta revista concordam com
os seguintes termos:

a) Os autores mantém os direitos autorais e concedem
a revista o direito de primeira publicag@o, com o trabalho
simultaneamente licenciado sob a Creative Commons
Attribution License, que permite o compartilhamento do
trabalho com reconhecimento da sua autoria e publicagdo
inicial nesta revista.

b) Esta revista proporciona acesso publico a todo o seu
contetdo, uma vez que isso permite uma maior visibilidade
e alcance dos artigos e resenhas publicados. Para maiores
informagdes sobre esta abordagem, visite Public Knowledge

Project, projeto que desenvolveu este sistema para melhorar
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